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SOSYAL SİGORTALAR KURUMU

GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

Sayı : VIII - Sig. İşl. ve Primler D. Bşk. 031/  ANKARA

Konu : Sigorta İşleri ve Primler Dairesi Başkanlığı İşlemleri

GENELGE – 16 


Bilindiği gibi, Sosyal Sigortalar Kurumu 4792 sayılı Kanunla «İşçi Sigortaları Kurumu” adı altında kurularak 1946 yılının başında çalışmalarına başlamış ve 1965 yılında adı Sosyal Sigortalar Kurumu olmuştur.

          01.01.1946 tarihinde kurulmuş olan Kurumumuzca 31.12.1987  ta​rihine kadar işveren muamelâtı ile ilgili olarak yayımlanan genelgeler oldukça yüksek sayılara ulaşmış ve bunlardan bir bölümünün uygulama imkânı kalmamış olmasına rağmen tümü muhafaza edildiğinden uygulayıcılar tarafından yapılan incelemeler sırasında iş​ gücü ve zaman kaybına sebep olmuştur.

Bu itibarla, mevcut genelgeler yürürlükten kaldırılmış ve mevzuat değişikliklerine bağlı olarak zaman içinde işlemez duruma gelmiş olanlar ile halen yürürlükte olanlar bâkımından bir tasnife tâbi tutulmuş ve hizmette sürat ve kolaylık sağlanması amacıyla yürürlükteki genelgeler tek metin haline getirilmiştir.

Buna göre;


1 - 1.3.1965 tarihine kadar yürürlükte olan 4772, 5502, 6900 sayılı Kanunlar ve mezkûr tarihte yürürlüğe giren 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu ile bunların ek ve tadillerine ilişkin uygulamaları açıklamak amacıyla çıkarılan, ancak fonksiyonlarını tamam​lamış veya daha sonra bir genelge ile iptal edilen,

1948/5, 6 11, 14, 15, 1'7, 20, 22, 25, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 1949/42, 43, 1950/6, 14, 20, 21, 23, 24, 32, 35, 37, 41, 43, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 70, 73, 74, 85, 1951/86, 90, 91, 92, '93, 98, 107, 108, 110, 113, 114, 116, 122. 125, 1952/135, 137, 139, 14I, I43, 144, 150, 151, 155, 156, 171 180, 1953/186, 191, 216, 217, 224, 226, 230, 1954/240, 243, 253, 278, 290, 295, 297, 298, 305, 1955/316, 322, 337, 343 357, 1956/380, 381, 386; 398, 402, 405, 406, 408, 409, 416, 417, 423, 424, 427, 1957/455, 463, 466, 467, 1958/477, 481, 491, 500, 502, 505, 506, 512, 514, 1959/524, 526, 528, 534, 537, 538, 542, 547, 548, 549, 553, 556, 558, 1960/564, 565, 569, 570; 571, 574, 580, 582, 588, 590, 597, 610, 1961 /611, 612, 626, 633, 639, 649, 658, 660, 666, 668. 1962/670, 672, 686, 687, 699, 713, 714, 721, 731, 733, 737, 738, 1963/ 740, 741, 745, 747, 750, 752, 755, 765, 766, 774, 775, 786, 793, 808, 817, 1964/822, 829, 830, 835, 837, 839, 840, 841, 863; 864, 868, 867, 568, 871, 879, 880, 895, 928, 932, 934, 937, 938, 941, 950, 951, 962, 966, 972, 978, 982, 1000, 1005, 1007, 1026, 1027, 1029, 1030, 1031, 1034, 1037, 1040, 1043, 1044, 1047, 1061, 1063, lO64, 1076, 1079, 1080, 1086, 1094, 1098, 1099, 1115, 1119, 1124, 1125, 1139, 1142, 1159, 1164, 1175, 1185, 1186 1191; 1194, 1214, 1234, 1245, 1254, 1338, I386, I428, 1456, 1461, 1500, 1507, 1536, 1537, 1541, 1544, 1546, 1554,  1555, 1562, 1572, 1589,  1598, 1609, 1623, 1628, 1636, 1657, 1704, I710, 1720, 1741, 1753, 1754, 1755, 1756, 1757, 1760, 1761, 1783, 1808, 1816, 1832, 1853, 1859, 1967, 1970, 1986, 1992, 1993, 1994, 1995, 2060, 2099, 2148, 2155, 2178, 2179, 2182, 2227, 2280, 2340; 2362, (III. madde) 2405, 2452, 2506, 2535, 2547, 2585, 2628, 2640, 2668, 2673, 2677, 2718, 2732, 2853, 2896, 2911, 2938, 3029, 3108, 3130, 3131, 3142 3163, 3171, 3203, 3259, 3269, 3272, 3295, 3303, 3351, 3417, 3428, 3432 3545, 3556,

seri sayılı genelgeler yürürlükten kaldırılmıştır. 


II - Halen işlerliğini koruyan ve güncelliğini kaybetmiş olmakla beraber geriye dönük işlemlerde uygulanması gerekebilecek,

885, 888, 896, 897, 905, 925, 940, 947, 948, 961, 963, 966, 976, 977, 999, 1002, 1059, 1115, 1140, 1237, 1276, 1288, 1327, 1328, 1346, 1352 1388, 1389. 1427,1433, 1454, 1462, 1469, 1480, 1481, 1484, 1503, 1523, 1551, 1564, 1566, 1569, 1583, 1597, 1613, 1630, 1635, 1644, 1691, 1698, 1758, 1759, 1762, 1782,1788,1807,1833,`I853,1858,1886,1911,1913,1919,1934,1954,1963,1991,2003,2008,2011,2027,2044,2051,2109,2113,2114,2115,2117,2128,2154,2173,2186,2191,2217,2228,2255,2265, 2273, 2274, 2295, 2339, 2362 (I, II, IV, V, VI maddeler) 2393, 2398, 2399, 2445, 2476, 2487, 2492, 2510, 2525, 2528, 2529, 2606, 2608, 2618, 2627, 2636, 2666, 2746, 2769, 2805, 2813, 2820, 2833, 2922, 2938, 2945, 2954, 2979, 3016, 3032, 3068, 3075, 3080, 3191, 3199, 3220, 3244, 3263, 32'84, 3297, 3301 , 3330, 3343, 3402, 3423, 3427, 3430, 3433, 3450, 3469, 3491, 3492, 3496, 3544, 3553, 3584, 3593, 3599, 3600, 3602, 3607, 3609, 3010, 3615, 3616, 3617, 3619, 3620, 3622, 3623, 3624, 3625,

seri numaralı genelgeler konuları itibariyle birleştirilerek bu genelgede toplanmıştır.

BÖLÜM I

SİGORTALILIK KAVRAMI

A - SİGORTALININ TARİFİ

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesi hükmüne göre, bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkaç işveren tarafından çalıştırılanlar bu Kanuna göre sigortalı sayılmaktadırlar.

Anılan Kanunun 6. maddesinde de, çalıştırılanların, işe alınmalarıyla kendiliğinden sigortalı olacağı, sigortalılar ile bunların işverenleri hakkında sigorta hak ve yükümlerinin sigortalının işe alındığı tarihten itibaren başlayacağı, dolayısıyla  sigortalı olmak hak ve yükümünden kaçınılamayacağı ve vazgeçilemeyeceği belirtilmiş bulunmaktadır.

Bu hükümler ,karşısında, bir kimsenin sigortalı sayılması için işverenle arasında hizmet akdi bağının bulunması, yani işçinin iş veren tarafından işe alınarak ona ait işyerinde çalıştırılması gerekmektedir. Bu şartların bulunmadığı hallerde sigortalılıktan 

söz edilemeyecektir.

B - HİZMET AKDİNİN TARİFİ

Borçlar Kanunun 313 üncü maddesinde, "Hizmet akdi bir mukaveledir ki, onunla işçi muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet görmeyi ve iş sahibi dahi ona bir ücret vermeyi  taahhüt eder" hükmü yer almıştır.

Buna göre, hizmet akdi iki taraflı akitlerden olup, tarafları bir​ birine taahhütle bağlamakta, dolayısıyla hizmet akdinde bağımlılık (tabiiyet) şart olmaktadır. Bunun yanında işçinin işverenin işyerin​ de veya onun göstereceği yerde çalışması, buna karşı bir ücret alması icabetmektedir.

C- SİGORTALI SAYILANLAR VE SAYILMAYANLAR TARIM İŞLERİNDE ÇALIŞANLAR:

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 2934 sayılı Kânunla değişik 3 üncü maddesinin I inci bendinin A fıkrasında,

1) Kamu sektörüne ait tarım ve orman işlerinde ücretle

2) Özel Sektöre ait tarım ve orman işlerinde ücretle ve sürekli olarak çalışanların sigortalı sayılacağı hükme bağlanmış, ta​rım işlerinde hizmet akdiyle süreksiz olarak çalıştırılanlar ise kanun kapsamı dışına çıkarılmışlardır.

Bununla beraber, 01.01.1984 tarihinden itibaren uygulanmak üzere 2925 sayılı Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanunu yürürlüğe konulmuş ve bu sayede süreksiz tarım işçilerine de isteğe bağlı sigortalı olma imkânı sağlanmıştır.

Bahsi geçen 2925 sayılı Kanuna göre, süreksiz tarım işçisi, is​temesi halinde asgari ücretin % 20'si oranında sigorta primi ödemek suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununun sağladığı haklardan yararlanabilmektedir. 


İŞVERENİN EŞ ve ÇOCUKLARI


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I/B fıkrasında, işverenin ücretsiz çalışan eşinin sigortalı sayılmayacağı öngörü1müştür.


Bu itibarla, bir işverenin işyerinde ücret mukabili, çalışan eşinin sigortalı sayılması icabetmektedir. Ancak bunun için ücretlerin, işyeri kayıt ve belgelerine usulüne uygun bir şekilde intikal ettirilmesi şarttır.


Kanunda işverenin işyerinde çalışan çocukları, ana, baba ve kardeşleri için herhangi bir istisna hükmü yer almadığından, işverenin hısımları hizmet akdine dayanarak çalıştıkları tâkdirde sigortaya tâbi tutulacaklardır.


Ancak, baba veya anasına ait işyerinde çalışan mümeyyiz küçüklerin, Medenî Kanunun 271. maddesi hükmüne istinaden, hususi bir vasinin iştiraki ile yazılı olarak yapılmış ve hakim tarafından tas​dik edilmiş bir hizmet akdi mevcut olmadıkça sigortalı sayılmalarına imkân bulunmamaktadır,


Bununla beraber işverenin 18 yaşını bitirmiş veya 18 yaşından evvel evlendiğinden reşit sayılmış çocukları hizmet akdi mevcut ise sigortalı sayılacaklardır.


KONUT İÇİNDE YAPILAN İŞLER


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I/C fıkrasına göre, aynı konutta birlikte yaşayan ve üçüncü dereceye kadar (üçüncü derece dahil) olan hısımlar arasında ve aralarına dışarıdan başka kimse katılmayarak bir konut içinde yapılan  işlerde çalışanlar sigortalı sayılmamakta, aynı konut içinde yaşayan ve müştereken bir işi yapanlar arasındaki hısımlık derecesi, üçüncü dereceden sonraki bir derece hı​sımlığı ise (Medenî Kanunun 17 ve 18. maddeleri uyarınca) bun​ların veya hiç hısımlık münasebeti bulunmayanların çalıştıkları tespit edildiği taktirde, bu durumda konut, bir işyeri niteliği kazanmış olacağından, bu konut içinde yapılan işlerde çalışanlar sigortalı addedilecektir.


EV HİZMETLERİNDE ÇALIŞANLAR


506 sayılı Kanunun 27.11.1977 tarihinde yürürlüğe giren 2100 sayılı Kanunla değiştirilen 3 . maddesinin I/D fıkrasında, ev hizmetlerinde ücretle ve sürekli olarak çalışanların sigortalı sayılacağı öngörüldüğünden, ev hizmeti sayılan işlerde sürekli olarak çalışmakla beraber ücret almayanlarla, bir aydan az çalışması olanların sürekli çalışması söz konusu olmayacağından, günübirliğine veya haftanın yahut ayın belirli günlerinde evlere gelerek temizlik vb. işleri gören kimseler sigortalı sayılmayacaklardır.


ASKERLİK HİZMETİNİ YAPMAKTA OLANLAR


Askerlik hizmetini yapmakta olan yükümlüler 506 sayılı Kanunun 3 . maddesinin I/E fıkrası hükmü uyarınca sigortalı sayılmamaktadır.


Diğer taraftan, Türkiye'de askeri nitelikteki resmî işyerlerinde (askeri fırınlar, dikimevleri, silah fabrikaları gibi) hizmet akdine istinaden çalışanların sigortalı olacakları tabiidir.


EMEKLİ SANDIKLARI İLE  İLGİLENDİRİLMİŞ OLANLAR


506 sayılı Kanunun 3 . maddesinin I/F fıkrasında, Kanunla kurulu emekli sandıklarına aidat ödemekte olanların sigortalı sayılmayacağı hükme bağlanmıştır.


Aynı Kanunun 3 . maddesinin II . bendinin 3279 sayılı Kanunla değişik (C) fıkrası hükmü gereğince, Kanunla kurulu sosyal güvenlik kurumlarından (T.C. Emekli Sandığı, Bağ- Kur, Bankalar, Sigorta Şirketleri, Odalar ve Borsalar Birlik Personeli emekli sandıkları gibi) malûllük veya emekli aylığı almakta olanlar, 506 sayılı Ka​nuna tâbi olmayı gerektiren bir işte çalışmaya başladıkları takdirde, 06.05.1986 tarihinden itibaren "Sosyal Güvenlik Destek Primi "ödeye​ceklerdir.


Yine mezkûr fıkrada, bu kimselerin sadece iş kazası veya meslek hastalığına uğramaları halinde haklarında 506 sayılı Kanunun 12 . maddesi hükmünün (iş kazası ve meslek hastalığı sigortası hükümle​rinin) uygulanacağı öngörülmüştür.


VATANİ HİZMET TERTİBİNDEN AYLIK ALANLAR


1005 sayılı İstiklâl Madalyası Verilmiş Bulunanlara Vatanî Hizmet Tertibinden Şeref Aylığı Bağlanması Hakkında Kanunun 27.04.1976 tarihli, 1985 sayılı Kanunla değiştirilen I . maddesinde, Millî Mücadeleye iştirak eden ve bu sebeple kendilerine İstiklâl Madalyası verilmiş bulunan Türk Vatandaşları ile 1950 yılında Türk Tugayının Kore'ye ayak bastığı Ekim ayında başlamak ve 1953 yılı Pan ​ Munjon Ateşkes Anlaşmasına kadar Kore'de fiilen savaşa katılmış olan Türk vatandaşlarına, hayatta bulundukları sürece vatanî hizmet tertibinden 85 gösterge rakamının her yıl Bütçe Kanunu ile tespit edilen katsayı ile çarpılmasından bulunacak miktarda aylık, bağlanacağı öngörülmüştür.


Vatani hizmet aylıkları ödeneği her yıl Maliye Bakanlığı Bütçesine konulmakta ve bu aylıkların bağlama ve ödeme işlemleri T.C. Emekli Sandığınca yerine getirilmektedir. Emekli Sandığı ilgililere hazineden verilmekte olan aylığın dağıtımı ile görevlendirilmiş olup, bu aylıklar, kanunla kurulu sosyal güvenlik kurumlarından alınan malûllük veya emekli aylığı niteliğini haiz bulunmamaktadır.


Bu itibarla, vatanî hizmet tertibinden 1985 sayılı Kanuna göre vatanî hizmet aylığı, şeref aylığı ve Kore gazilik aylığı alan kimselerin almış oldukları bu aylığın Kanunla kurulu sosyal güvenlik kurumlarından alınan malûllük veya emekli aylığı mahiyetinde olmadığı nazara alınarak, bu kimselerin herhangi bir işyerinde hizmet akdi​ne istinaden çalıştırılmaları halinde 506 Sayılı Kanuna göre sigortalı sayılmaları ve haklarında tüm sigorta kollarının uygulanması gerekmektedir.


YABANCI UYRUKLULAR - YABANCI İŞYERLERİNDE ÇALIŞANLAR


1 - Yabancı Uyruklular


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I/G fıkrasına göre, «ya​bancı bir memlekette herhangi bir müessese tarafından ve o müessese nam ve hesabına Türkiye'ye bir iş için gönderilen ve yabancı memlekette sigortalı olduğunu bildiren yabancı kimseler» sigortalı sayılmamaktadırlar.


Aynı maddenin II/A fıkrasında da; «Malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları bir işveren emrinde çalışan ve Türk uyruklu olmayan kim​selerden Kurumdan yazılı istekte bulunanlar hakkında ve istek tarihinden sonraki ,ay başından başlanarak uygulanır» denilmektedir. Bu hükümlere göre;


a) Yabancı bir müessese nam ve hesabına o yabancı müessesenin Türkiye'deki işyerlerinde (Ticari, Sınai İşletmeler, Eğitim Mües​seseleri gibi) veya yerli gerçek veya tüzel kişiye ait bir işyerinde ça​lışmak üzere gelmiş bulunan yabancı kimse, ülkesinde sigortalı olduğunu bildirdiği takdirde sigortalı sayılmayacaktır.

 
Ancak, kendi memleketinde sigortalı olduğunu bildirmeyenler sigortalı sayılacak ve 506 sayılı Kanunun  3. maddesinin II/A fıkrası gereğince işlem yapılacaktır.


b) Türkiye'de çalışan yabancı uyruklular hakkında iş kazalarıyla meslek hastalıkları, hastalık ve analık sigortalarının sigortalının talebi aranmaksızın uygulanması gerekir. Yazılı talepte bulunmala​rı halinde ise, istek tarihinden sonraki ay başından başlanarak malûllük,, yaşlılık ve ölüm sigortalarına tabi tutulmaları icabetmektedir.


Ancak bu gibi kimselerden, kanun kuvvetinde bulunan ikili Sosyal Güvenlik Sözleşmesi yapılmış memleketlerin uyruğunda olanlar yazılı istekte bulunmamış olsalar bile, malûliyet, yaşlılık ve ölüm sigortalarına da tabi tutulacaklardır. (Örnek : Türkiye ile Federal Almanya arasındaki Sosyal Güvenlik Sözleşmesi Madde 4 ​ fıkra I)


Diğer taraftan, Türkiye Cumhuriyeti ile Libya Arap Halk Sosyalist  Cemahiriyesi arasında 01.09.1985 tarihinde akdedilmiş olan Sos​yal Güvenlik Sözleşmesi ile bu sözleşmenin uygulanmasına dair İdari Anlaşma uyarınca, Libya'da iş yapmakta olan Türk işverenlerin yanında çalışan daimî Türk işçileri 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamına alınmışlardır.


Sosyal Güvenlik Sözleşmesi ve İdari Anlaşma hükümlerine göre, Libya'da iş yapmakta olan Türk işverenlerin yanında çalışan daimî işçilere, Türkiye'de iş kazaları ile meslek hastalıkları, analık, malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları uygulanacak ve bu sigorta kollarına ait primlerin Türkiye'de işverenleri adına açılacak işyeri dosyalarından Kuruma, uygulanmayan hastalık sigortası priminin ise Libya'da bu Ülkenin Sosyal Güvenlik Kurumuna ödenmesi gerekmektedir.


Libya'da iş yapan Türk işverenleri 506 sayılı Kanunun değişik 73. maddesinde belirlenen ve daimi işçilerin tabi olduğu sigorta kollarına ait prim oranları üzerinden tahakkuk ettirecekleri sigorta primlerini, 506 sayılı Kanuna 3279 sayılı Kanunla eklenen "Ek Madde 1" hükmüne istinaden Yönetim Kurulumuzca alınan 11.07.1986 tarihli, VIII/1811-33 sayılı Karar uyarınca, en geç ilgili olduğu ayı takip eden üç ay içinde Kuruma ödeyeceklerdir.


Yine, söz konusu Sosyal Güvenlik Sözleşmesi ve İdari Anlaşma hükümlerine istinaden Türkiye'de iş yapmakta olan Libyalı işverenlerin yanında çalışan Libyalı daimi işçilerin kısa vadeli sigorta kollarına tabi tutulacağı öngörüldüğünden, haklarında iş kazaları ile meslek hastalıkları, hastalık ve analık sigortaları uygulanacak, uzun vadeli sigorta kolları ise (malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları) uygulanmayacaktır.


II - Uyruksuzlar (Haymatloslar)


Herhangi bir devletin hukukuna göre yurttaşlık hakkından yoksun bulunan kişiye, vatansız, uyruksuz (Haymatlos) denilmektedir. Uyruksuzlar da, 506 sayılı Kanundaki Türk uyruklu olmayan tabirine gireceği cihetle0, Türkiye'deki bir işyerinde çalışmaları halinde, haklarında yabancı uyruklulara tatbik edilen hükümler aynen uygulanacaktır.


III-Yabancı Misyonlarda Çalışanlar


A) Yabancı devletleri Türkiye'de temsil eden elçilikler, konsolosluklar ve ataşeliklerde çalışan Türk uyrukluların sigortalılık durumu :


Devletler Hukukuna göre özerklikleri ve masuniyetleri bahis​ konusu olduğundan bu gibi işyerlerinde sigorta mevzuatı uygulanmayacak, ancak bu işyeri işverenlerinin Kurumumuza müracaat ederek işyerlerinde çalışıp da kendileri için gerekli belgeleri düzenleyip prim ödemek istedikleri Türk personeli, prim ödendiği sürece sigortalı sayılacak, bunun dışında herhangi bir işlem yapılmayacaktır.


B) Diplomatik masuniyeti bulunmayan yabancı kuruluşlar ile dinî kuruluşlarda (Patrikhane, kilise gibi) işverenlerle aralarında hizmet akdi bulunmak şartiyle çalışan Türk personel hakkında ise Sosyal Sigortalar hükümlerinin uygulanacağı tabiidir.


IV - Mülteciler

Yabancı bir ülkenin vatandaşı olup da, resmî izin almadan o ülkeden ayrılan ve ülkemize sığınan kişilere mülteci denilmektedir.


Bilindiği üzere, 6900 sayılı Kanunun 52. ve 506 sayılı Kanunun 3. maddelerine göre, yabancı uyrukluların malûllük, yaş​lılık ve ölüm sigortalarına tâbi tutulabilmeleri için yazılı istekte bu​lunmaları gerekmektedir.


05.09.1961 tarihinde yürürlüğe giren 359 sayılı Kanun ile onaylanan «Mültecilerin Hukukî Durumuna Dair Sözleşme»nin 24. maddesine göre ise, akit devletin ülkelerinde muntazam surette ika​met eden mültecilere, Sosyal Sigorta mevzuatı ile ilgili konularda vatandaşlara yapılan muamelenin aynen bahşedilmesi icabetmektedir.


Bu itibarla, 6900 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 01.06.1957 tarihi ile anılan 59 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği  05.09.1961 tarihi arasında mülteci de olsa, yabancı uyruklular gibi yazılı istekte bulunmayanlar hakkında malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortalarının 

uygulanmaması, buna mukabil, mülteci olup da memleketimizde muntazam surette ikamet eden ve 05.09.1961 tarihinde Sosyal Sigortalar Kanununa tâbi işte çalışan veya mezkûr tarihten sonra Sosyal Si​gortalarla ilgilendirilenler hakkında ise, yazılı talepleri olmasa dahi, malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortalarının uygulanması lâzım gelmek​tedir.


V- Göçmenler


İkili anlaşmalara dayanarak ve vatandaşlığımıza girmek üzere memleketimize gelen göçmenler, ilgili mevzuat uyarınca resmen Türk vatandaşlığına kabul edildikleri tarihe kadar hizmet akdine dayanarak bir işyerinde çalıştıkları takdirde, sigortalı olma yönünden yabancı uyruklulara uygulanan mevzuata tâbi olacaklardır.


ÖĞRENCİLER


1 - İşçi Öğrenciler


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I/H fıkrası ile resmî meslek ve sanat okullarıyla, yetkili resmî makamların müsaadesiyle kurulan meslek veya sanat okullarında tatbiki mahiyetteki yapım ve üretim işlerinde çalışan öğrenciler sigortalı sayılmamışlardır.


Bu itibarla, sigortadan istisna, sadece bu durumdaki öğrenciler için bahis konusudur. İster resmî, ister özel olsun, eğitim müessese​lerinde öğrencilik sıfatı devam ettiği sürece herhangi bir işyerinde hizmet akdine dayanarak çalışan öğrenciler için kanunda istisna hükmü yer almadığından bunların sigortalı  sayılması gerekir.


II - Stajyer Öğrenciler


Stajyerlik, gördükleri eğitim icabı tatbiki öğrenime zorunlu bulunan öğrencilere verilen bir sıfattır. ​


Bir öğrencinin stajyer sayılabilmesi için eğitim yaptığı müessesenin statüsünde mecburî staj şartı bulunması ve okul tarafından bir işyerine tatbiki eğitimini yapmak üzere belirli bir süre gönderilmesi icabetmektedir.


Öğrencilerin okumakta oldukları eğitim müesseselerinin (fakülte, yüksek okul, meslek okulu gibi veya burs gibi yardımlarla tah​sil imkânı sağlayan resmî veya özel müesseselerin yönetmelikleri veya burs şartları gereğince işyerlerinde mecburî staja tâbi tutulan öğrenciler ve milletlerarası teknik stajyer öğrenci mübadelesi esasları gereğince Türkiye'ye gelen yabancı uyruklu öğrenciler, bu stajları müddetince bir ücret almış olsalar dahi, işyerlerindeki çalışmaları serbest irade beyanı ile değil, ilgili eğitim müesseselerinin statülerinden doğan bir mecburiyete dayandığı cihetle, hizmet akdi ile bağlılık bahis konusu olamayacağından, sigortalı sayılmamaları gerekmektedir.


Ancak bahse konu eğitim statülerinde belirtilen staj müddetinden fazla olan çalışmalar sigortalılığı gerektirir.


Diğer taraftan, eğitim imkânı sağlayan müessese, eğitim statüsü gereği tatbiki stajın dışında öğrenciyi kendi işyerinde stajyer sıfatiyle de olsa çalıştırdığı takdirde, bu öğrenciler sigortalı sayılacak​lardır.


III - Kursiyerler


İlgili resmî veya hususî teşekküller tarafından bir işi öğretmek, bir mesleği ilerletmek gayesiyle halka açılan kurslarda tatbiki öğre​nim ve uygulama çalışmaları yapan ,kursiyerler, kurs açan teşekkül​lerin yararına bir hizmet yapmadıkları için aralarında hizmet akdine dayanmayan bir bağ düşünülemeyeceğinden, bunlara yemek ve zaru​ri masraf karşılığı bir meblağ ödense dahi, sigortalı sayılamayacak​lardır.


(Örnekler : Tarım Orman ve Köy İşleri Bakanlığının çiftçilere açtığı çiftçi eğitimi kamplarında, halıcılık, biçki-dikiş kurslarında, P.T.T. nin telefon operatif ,kurslarında eğitim yapan kursiyerler gibi.)


HÜKÜMLÜ İŞÇİLER


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I inci bendinin I fıkrasında aynen; «ceza ve ıslah evleri içindeki atelyelerde çalıştırılan mahkumların bu Kanunun uygulanmasında sigortalı sayılmayacakları hükme bağlanmış bulunmaktadır.


Her ne kadar mahkemelerce, mahkûmların ceza ve ıslah evleri dışındaki işyerlerinde çalışmaları halinde dahi sigortalı olmamaları gerektiği yolunda bazı kararlar verilmiş ise de, bu görüş Yargıtayca benimsenmemiş, nitekim, aynı işyerinde ve aynı ortamda çalışanlar arasında soyut "hükümlü kişi"  ayırımı yapmanın ve Sosyal Sigorta Kanunlarının sağladığı haklardan bu kimseleri yararlandırmamanın hak ve kanuna aykırı düşeceği gerekçesiyle bu kabil kararlar bozulmuştur.


Bu itibarla, ceza ve ıslah evlerine ait atelye ve imalâthaneler dı​şında, özel veya tüzel kişilere ait işyerlerinde ilgili C. Savcılığının izni ile çalıştırılan hükümlülerin, 506 sayılı Kanun hükmüne ve Yargıtay içtihadına uygun olarak sigortalı sayılmaları icabetmektedir.


İŞE ALIŞTIRILMAKTA OLAN HASTA ve MALÜLLER


506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 3. maddesinin I/J fıkrası ile sağlık müesseselerinde işe alıştırılmakta olan hasta veya malûller sigortalı sayılmamıştır.

Uygulamada bu tür çalışma şekli daha ziyade rehabilitasyon merkezlerinde görülmektedir. Rehabilitasyon doğuştan veya sonra​dan kaza veya hastalık sonucu beden ve ruh kusuru olanların tedavi edilerek veya eğitilerek sosyal ve ekonomik hayata uygun bir du​ruma sokulması, yeni bir işe alıştırılması demektir.


Rehabilitasyon merkezlerinde veya benzeri kuruluşlarda, hastalık veya kaza geçirenlere işe alıştırılmaları maksadıyle, üretimle ilgili çalışmalar yaptırılması ve buna karşılık kendilerine ücret ödenmesi sözkonusu olmakla beraber, bu durumda hizmet akdi mevcut olmadığından, rehabilite edilenlerin sigortalı addedilmeleri mümkün değildir.


ÇIRAKLAR 


506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 3 . maddesinin II/B fıkrası uyarınca, özel kanunda tarifi ve ve nitelikleri belirtilen çıraklar hakkında çıraklık devresi sayılan süre için, işkazaları ile meslek hastalıkları  ve hastalık sigortalarının uygulanması gerekmektedir.


Maddede ,sözü edilen Özel Kanun (2089 sayılı Çırak, Kalfa ve Ustalık Kanunu), 05.07.1977 tarihinde yürürlüğe girmiş, ancak 19.06.1986 tarihinde yürürlüğe giren 3308 sayılı «Çıraklık ve Meslek Eği​timi Kanunu ile yürürlükten kaldırılmış ve bu defa aday çırak, çırak ve işletmelerde beceri eğitimi gören öğrencilerin sigortalılık du​rumu bu (3308 sayılı) Kanunla düzenlenmiştir.


Mezkûr Kanunda 01.01.1987 tarihinden itibaren bu Kanun kapsa​mında bulunan illerdeki çıraklık eğitimi merkezleri ve beceri eğitimi yaptıran meslek ve teknik lise müdürlükleri tarafından matbu sözleşme düzenlenmiş olan aday çırak, çırak ve öğrenciler hakkında 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun iş kazaları ile meslek hasta​lıkları ve hastalık sigortaları hükümlerinin uygulanacağı, sigorta primlerinin 1475 sayılı İş Kanununun 33. maddesi gereğince bunların yaşına uygun asgari ücretin % 50'si üzerinden Bakanlık (Milli Eğitim Gençlik ve Spor Bakanlığı) bütçesine konulan ödenekle karşılanacağı öngörülmüştür.


BİR GÖREVE SEÇİMLE GELENLER


Belediye Başkanlığı, Muhtarlık, Sendika Başkanlığı gibi görevlere seçimle gelenlerin sigortalılık durumları özellik gösterdiğinden, bu gibiler için aşağıdaki şekilde işlem yapılacaktır.


I-a) Sendika Başkanı, Yönetim, Denetim Kurulu Üyeleri


2821 sayılı Sendikalar Kanununun 29. maddesinin ikinci fıkrası hükmü uyarınca, sendika ve konfederasyonların yönetim kurullarında veya başkanlığında görev aldığı için kendi isteği ile çalıştığı işyerlerinden ayrılan işçiler, işverene düşen pay dahil olmak üzere sosyal güvenlik kurumlarından prim ve aidatlarını ödemeye devam etmek suretiyle ,ayrıldıkları işyerlerindeki sigortalılık haklarını da devam ettirebileceklerdir.


b) Belediye Başkanları


1580 sayılı Belediyeler Kanunun 307 sayılı Kanunla eklenen «Ek Madde 16» ile sigortalı işçi iken belediye başkanlığına seçilenlerin, sigorta prim ve aidatlarını ödediklerinde sigortalı olmaktan doğan bütün haklarının devam edeceği hükme bağlanmıştır.


Bu itibarla, sigortalı iken işçi teşekküllerinin başkanlıklarında, yönetim, denetim organlarında veya haysiyet divanlarında görev alanlar ile belediye başkanlığına seçilenler hakkında, bu kimselerin almakta oldukları ücretler üzerinden işveren hissesiyle birlikte sigortalı hissesi primlerinin ödenmesi şartıyla, sigorta primlerinin ödenmesinin sigortalılık hakkının devamı için yapılan bir irade be​yanı olarak kabul edilerek, yazılı müracaatlarının bulunup bulunmadığına bakılmaksızın, eski sigortalılık haklarının devam ettiril​mesi icabetmektedir.


Ayrıca, mezkûr maddeler hükümlerinin tetkikinden de anlaşılacağı üzere, bu kabil kimselerin sigortalılık haklarının devam ettirilmesi için sigorta primlerinin ödenmesi şartı esas alınmıştır. Bu esastan hareketle, sigorta primlerini ödemeyenlerin sigorta hakla​rından istifade edemeyecekleri neticesine varılmaktadır.


Sigorta haklarını devam ettirme hususu tamamen ilgililerin ihtiyarına bağlı olduğuna göre, sigorta primlerini ödemedikleri aylar için bu haktan feragat ettiklerinin ,kabul edilmesi gerekmekte, dolayısıyla bu kabil kimselerden geçmiş günlere ait primlerin kanunî yollardan tahsiline imkan bulunmadığı gibi, bunların sonradan gecikme zammı ve kanunî faiziyle birlikte geçmiş primlerinin ödenmesi kaydıyla arada geçen süre için sigorta haklarından istifade ettirilmeleri yoluna gidilmesi de genel sigorta prensipleri karşısında mümkün görülmemektedir.


Ancak, prim ödememelerinden dolayı sigorta hakları düşen bu kabil kimselerin, sonradan prim belgelerini vermeye başlamaları ve süresince prim ödemeleri halinde, sigorta haklarından, primlerinin yatırıldığı tarihten itibaren yeniden faydalandırılmaları mümkün bulunmaktadır.


Diğer taraftan, sosyal güvenlik sözleşmeleri uyarınca, yabancı ülkedeki sigortalılık süresi Türkiye'de çalışılmış gibi hüküm ifade ettiğinden. sosyal güvenlik sözleşmesi yapılmış bir ülkede çalışmak​ ta olduğu işyerinden ayrılıp, Türkiye'de işçi teşekküllerinin başkan​lık veya yönetim kurullarında görev almış olanların da, 2821 sayılı Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fıkrası hükmü muvacehesinde, aynı Şekilde sigorta haklarını devam ettirebilmeleri mümkündür.


II - Derneklerde seçimle görev alanlar


Dernekler Kanununa göre, Dernek Başkanlarıyla derneğin yönetim ve denetim kurulu organlarında, görev alan kimseler seçimle iş başına geldikleri cihetle, bir hizmet akdine, istinaden çalıştırılma durumu mevcut olmadığından, bu görevleri için ücret alsalar dahi bu çalışmalarından dolayı sigortalı sayılamayacaklardır.


III - Muhtarlar


İlgili Kanun gereğince, köy ve mahalle muhtarları, bu kamu görevine seçimle geldikleri cihetle, statü hukukundan doğan bu hizmetlerinden dolayı hizmet akdiyle bağlılıkları düşünülemeyece​ğinden, 506 sayılı Kanuna göre sigortalı sayılmaları mümkün değildir.


Bununla beraber, 2108 sayılı Muhtar Ödenek ve Sosyal Güvenlik Yasasının  4 . maddesinde, köy ve mahalle muhtarlarından bir sosyal güvenlik kurumuna bağlı olmayanları 1479 sayılı Bağ​ Kur Kanunu kapsamına alındığı hükme bağlanmış olduğundan, bu hükme göre, bir sosyal güvenlik kurumuna bağlı olmayan muhtarların Bağ-Kur'a tâbi olmaları gerekmektedir.


KÖY PERSONELİ


Kâtip, tahsildar, korucu - bekçi, su korucusu, kolcu, imam , okul hademesi gibi köy personelinin gördükleri işlerde, işveren olan köy hükmî şahsiyetine bağlılıkları ve onun yetkili organlarının emir ve talimatı dairesindeki mesaileri dolayısiyle, köy bütçesinden aylık ücret almaları halinde hizmet akdine dayanarak çalıştıklarının kabul edilmesi ve bu durumda olanların sigortalı sayılmaları gerekir. Bu kimselerin hizmet akdine istinaden çalışmadıklarından 506 sayılı Ka​nuna göre sigortalı sayılmamaları hususunda Danıştay’ın 14.11.1969 tarihli istişarî bir kararı mevcut ise de, bu kararın 506 sayılı Kanundan doğan uzlaşmazlıkların yetkili iş mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla görevli mahkemelerde görüleceğine dair olan 134. maddesi, karşısında Kurumumuzu bağlayıcı niteliği bulunmadığından ve bu konuda mahkemelerce değişik kararlar verilmiş olmakla beraber Yargıtay’ın bu husustaki son temayülü köy personeli ile köy hükmî şahsiyeti arasında hizmet akdi ilişkisi bulunduğu yolunda olduğundan bu konuda aksine kazaî bir içtihat teessüs edinceye kadar, bu gibi kimselerden hizmet akdi ile çalıştırılanların sigortalı sayılması şeklinde yürütülen tatbikatın değiştirilmesine mahal görülmemiştir.


Ancak, köy personelinin ücretleri, köy sakinlerinin malî durumlarına göre ödedikleri bağış mahiyetinde olup, köy bütçesine dahil edilmeyen para veya mahsûl ile karşılanıyorsa, bu takdirde ortada bir iş sahibi tarafından belirli bir ücretle çalıştırılma durumu mevcut olmadığından, hizmet akdinden bahsedilemeyeceği için bu durumdaki köy personelinin sigortalı sayılmamaları gerekmektedir.


ÇİFTÇİ MALLARINI KORUMA BEKÇİLERİ:


4081 sayılı çiftçi Mallarının Korunması Hakkındaki Kanunun 7, 12, 13.  maddelerine dayanılarak köy sınırları içinde KÖY İHTİYAR MECLİSİ tarafından, şehir ve kasabalarda ise KORUMA MECLİSİ tarafından istihdam edilen koruma bekçilerinin hukuki statülerinin atama tasarrufuna dayandığı, dolayısiyle, hizmet akdine istinaden çalıştırılmadıklarından sigortalı sayılmamaları lâzım geldiği yolunda içtihat teessüs etmiş bulunmaktadır.


Bu itibarla, çiftçi mallarını zarardan korumak için çalıştırılan koruma bekçileri, kendilerini çalıştıran idare ile aralarındaki hukukî ilişkinin hizmet akdi niteliğinde olmaması sebebiyle 15.04.1975 tarihinden itibaren sigortalı sayılmayacaklardır.


Ancak, bu kere, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun, 26.05.1976 tarihli, mükerrer 15598 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan 1992 sayılı Kanunla değiştirilen 2.  maddesinde, 10.07.1941 tarihli, 4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkındaki Kanuna göre çalıştırılan koruma bekçilerinin bu Kanuna tâbi olacağı hükme bağlanmış bulunduğundan, bu kimseler 26.05.1976 tarihinden itibaren sigortalı sayılacaklardır.


İMECE USULÜYLE ÇALIŞANLAR


442 sayılı Köy Kanununa göre İMECE suretiyle çalışma, köyün zorunlu ve isteğe bağlı görevlerinin yapılması için köy halkının or​taklaşa ve eşit şartlar altında bedenen ,çalışması ve yardımlaşması olarak tarif edilmektedir. ​


Bu itibarla, köylere içme suyu getirilmesi, yol ve okul yapılması veya bu tesislerin onarılması gibi müşterek menfaati ilgilendiren işlerde köylünün elbirliği ile çalışması halinde, bu işlerin yapımı malzemeli olarak bir müteahhide verilmiş ve köylüler onun emrinde çalışmış olsalar bile, bu çalışmalar kanunî mecburiyetten doğan, nev'i şahsına münhasır bir hizmet niteliğinde olduğundan, işveren ile imece usulüyle çalışan köylüler arasında bir hizmet akdinden bahsetmek ve dolayısiyle bunları sigortalı saymak mümkün değildir.


DİN GÖREVLİLERİ


Mülhak (iltihak etmiş) vakıflı camilerde, imam, hatip, müezzin ve kayyum olarak görev yapan personelden 633 sayılı Diyanet İşleri Başkanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki Kanuna göre atananlar ile Vakıflar Gene1 Müdürlüğünce kadrolu olarak istihdam edilenlerin T.C. Emekli Sandığına tâbi olmaları, dolayısiyle 506 sayılı Kanunun 3.  maddesinin I / F fıkrası hükmü gereğince sigortalı sayılmamaları, buna mukabil, ,anılan Genel Müdürlükçe kad​rolu olarak istihdam edilmeyenlerle, 633 sayılı Kanuna göre atanmamış olanların ise, sigortalı sayılmak suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu hükümlerine tâbi tutulmaları gerekmektedir.


ÇARŞI VE MAHALLE BEKÇİLERİ


Bilindiği üzere, 506 sayılı Kanunun 2. maddesinin ikinci fık​rasında, çarşı ve mahalle bekçilerinin bu kanun hükümlerine tâbi oldukları hükme bağlanmış olduğundan, bahis konusu kimseler hakkında 01.03.1965 tarihinden itibaren Sosyal Sigortalar Kanunu hükümleri uygulanmış ise de, 28.11.1970 tarihli, 7/1636 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına, göre, çarşı ve mahalle bekçilerinin de 657 sa​yılı Devlet Memurları Kanununa 1327 sayılı Kanunla eklenen hükümler uyarınca, aylıklı kadrolara intibakları yapılmış ve bu suretle 5434 sayılı T.C. Emekli Sandığı ile ilgilendirilmiş bulunduklarından 506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I/F fıkrası uyarınca sigortadan istisna edilmişlerdir.


506 sayılı Kanunun 2. maddesinde bahsi geçen çarşı ve mahalle bekçileri, münhasıran, kamu görevi yapan ( 772 sayılı Çarşı ve Mahalle Bekçileri Kanununa tâbi) kimseleri kapsadığından, bunlar dışında kalan ve çeşitli işyerlerinde (fabrika, otel, iş hanı, pazar, pa​saj gibi i) bekçilik yapanların hizmet akdine müstenit çalışmaları varsa sigortalı sayılmaları gerekir.


KAPICI - KALORİFERCİ - BEKÇİ VE ODACILAR


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I. bendinin (D) fık​rası ile, ev hizmetlerinde çalışanlar 24.11.1977 tarihine kadar sigor​talı sayılmışlardır.


Bu hüküm ile daha ziyade evlerin (konut) içinde çalışanlar (hizmetçi, aşçı gibi) kastedilmiş olduğundan, apartmanların (yani toplu konutların), kalorifercilik, kapıcılık, bekçilik, bahçıvanlık gi​bi işlerini gören kimseler konut içinde hizmet görmediklerinden, bu durumları itibariyle bu istisnaya girmemektedir. Bu gibi kişiler 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanununda bahsi geçen KAT MALİKLERİ veya ona vekâleten işleri yöneten YÖNETİCİ ile bir hizmet akdi yapmış olacaklarından 506 sayılı Kanunun 2. maddesi gereğince 

sigortalı sayılacaklardır.


Çeşitli imalât, ticaret veya meslekî hizmet işlerinin yapıldığı büro ve odaları içinde bulunduran han ve pasajların müşterek işletme, bakım ve muhafazasında çalıştırılan odacı, kaloriferci, kapıcı, ve bekçilerin de, aynı nitelikte bulundukları nazara alınarak si​gortalı sayılmaları gerekir.


PROFESYONEL SPORCULAR


Bilindiği gibi, herhangi bir spor yapmayı kendilerine meslek edinen ve bundan kazanç sağlayan kişilere profesyonel sporcu denilmektedir. Bu kişiler, kulüplerinin (yani işverenin) gösterdiği yerlerde tespit edilmiş çalışma saatlerine tâbi olarak ve işveren veya vekilinin emir ve talimatı altında antrenman ve müsabakalar yaptıklarına, mukabilinde önceden yapılmış anlaşma ile tespit edilmiş üc​retleri aldıklarına göre, anılan kimselerin işverenle hukukî rabıtaları bir hizmet akdine dayanmaktadır.


Faaliyetin sporla ilgili oluşu, profesyonel sporcu ile kulüp ara​sındaki bağın hizmet akdi sayılmasına mâni teşkil etmediği gibi, sosyal sigortadan istisnaya da sebep değildir.


Spor kulüplerince çalıştırılan antrenör, menajer, teknik direk​tör, masör ve diğer müstahdemlerin âkdi bağlılıkları da aynı niteliktedir.


Bu itibarla, spor kulüplerince çalıştırılan bu gibi kişilerin sigor​talı sayılması gerekir.


Sporu kazanç getiren bir meslek şeklinde yapmayan amatörlerin ise, 506 sayılı Kanuna göre sigortalı sayılması mümkün bulunmamaktadır.


BAHŞİŞ VE YÜZDE USULÜYLE ÇALIŞANLAR


İşyerlerinde işverenden ücret almayıp müşterilerden yüzde usulüyle veya bahşiş şeklinde aldıkları paralarla hizmet gören kişiler (Örneğin : sinema, tiyatro, konser salonu gibi eğlence yerlerinde program dağıtan ve yer gösterenler, otel, pansiyon, lokanta, gazino, kahvehane gibi işyerlerinde servis mukabil bahşiş ve yüzde usulüy​le çalışan garson ve benzeri işçiler) bu işyerlerinin işverenleri ile zımni de olsa bir akit yapmış olacaklarının kabulü ve bunun bir hizmet akdi niteliğinde görülmesi icabetmektedir. Yapılan hizmet kar​şılığının üçüncü şahıslar tarafından ödenmesi, akdin mahiyetini de değiştirmeyeceğine göre, alınan bahşiş ve yüzdeler de ücret sayılacak​tır.

Bu itibarla, hizmet akdine müsteniden çalıştıkları kabul edilen bu kimselerin 506 sayılı Kanunun 2. maddesi uyarınca sigortalı olmaları icabetmektedir.


PARÇA BAŞINA VEYA GÖTÜRÜ USULDE İŞ YAPANLAR


Bazı işverenler, kendi işyerlerinde imal ve istihsal konusu olan işlerin bazı kısım ve safhalarını işyerinin dışındaki kişilere parça başına veya götürü ücretle yaptırmakta ve karşılığı olan ücretleri ekseriya makbuz veya fatura mukabilinde ödemektedirler.


Örneğin : trikotaj atölye ve fabrikalarının; ilik, süfle, etek bas​tırma gibi işlerini, konfeksiyon fabrika ve atölyelerinin; manto, elbi​se dikim işlerini, otellerin; çarşaf vs... yıkama ve ütüleme işlerini, şeker imalâthanelerinin; şeker paketleme işlerini işyerinin işçisi olmayan başka kişilere yaptırdıkları bilinmektedir.


Bu gibi durumların Kurumca tespit edilmesi halinde, bu çeşit işlerin sahibi olan işveren ile bunların işyerinin haricinde (evlerinde) veya kendi işyerlerinde yapan kişiler arasında hizmet âkdi münase​beti düşünülemeyeceği ve ortada sadece istisna akdi söz konusu olacağı cihetle, işi yapanlar işyerinin işçisi sayılmayacaklarından sigortaya tâbi tutulmayacaklardır.


Bu itibarla, işverenlerin kayıtlarından tespit edilen bu çeşit işlerin karşılığı olduğu makbuz veya faturalardan anlaşılan ücretleri alanların, sırf böyle bir ödeme sebebiyle sigortalı sayılmaları mümkün olamayacağından, ayrıca bahse konu işlerin işin sahibine ait işyerinde çalışmak suretiyle yapılıp yapılmadığının da araştırılması, bu işyerlerinde yapılmamışsa sigortalı addedilmemeleri gerekir.


Öte yandan, istisna ,akdine dayanan bu işlerin hariçteki bir işyerinde yapılması halinde, o işyerinin ve çalışanların  tescili ayrıca göz önünde tutulacâk bir husustur.


AVUKATLAR - NOTERLER - GÜMRÜK KOMİSYONCULARI VE YANLARINDA ÇALIŞANLAR

1136 sayılı Avukatlık Kanununun 193. maddesîyle 6207 sayılı Avukatlar Yardımlaşma Sandığı Kanunun I inci maddesinin ilk fıkrası «her baro merkezinde baro genel kurulu kararı ile avukatlar yardımlaşma sandığı kurulabilir» şeklinde, ikinci fıkrası da sandığa üye olmak isteğe bağlıdır» şeklinde değiştirilmiş olduğundan, baroya kayıtlı avukatların aynı zamanda adı geçen sandığa üye olmaları mecburiyeti ortadan kaldırılmıştır.


Bu bakımdan, avukatlar yardımlaşma sandığına üye olmak mecburiyetinin isteğe bağlı hale getirilmiş olması karşısında, işyerlerinde hizmet akdine dayanarak çalıştırılmakta olan avukatların, 1136 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 07.07.1969 tarihinden itibaren avukatlar yardımlaşma sandığına üye olsun veya olmasınlar, 506 sayılı Kanunun 2. maddesi gereğince sigortalı sayılmaları lâzım gelmektedir.


1136 sayılı Avukatlık Kanunu, baroya kayıtlı avukatların sosyal güvenliklerini topluluk sigortası yoluyla sağlamış ve malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortalarına bu yolla girmeleri mecburiyetini koymuştur. Gerek bu Kanunun 188 inci maddesi ve gerekse 506 sayılı Kanunun 86. maddesi topluluk sigortasına ancak sosyal sigortaya tâbi olmayanların girmesini mümkün gördüğünden, herhangi bir işyerinde hizmet akdine istinaden çalışan avukatların 506 sayılı Kanuna göre sigortalı sayılmaları gerekecektir.


Topluluk sigortasına girmiş olan bir avukat sonradan bir işyerinde hizmet akdine istinaden çalışırsa, 506 sayılı Kanunun 2. maddesi gereğince sigortalı olacağından topluluk sigortası ile ilgisi kesilir.


Avukatların serbest meslek faaliyetlerinde bulundukları kendi işyerlerinde bir hizmet akdine dayanarak çalıştırdıkları kâtip vs. müstahdemin sigortalı sayılacağı tabiidir.


Avukatlık Kanunu gereğince zorunlu olan avukatlık stajını bir avukatın yanında yapan kimse ile avukat arasında akdi bir bağdan bahsedilemeyeceği için meslekî öğrenimini bu şekilde bir uygulama ile ilerleten stajyerlerin, staj süresince avukatın işlerine yardım etmiş ve bir ücret almış olsa dahi sigortalı sayılmaması gerekir.


- 1512 sayılı Noterlik Kanununa göre kanunla kurulu emekli sandıklarından faydalanmayan noterler, topluluk sigortasına girmek zorundadırlar. (Kanunun 201 ve 202. maddeleri)


Noterliklerde çalışan kâtip ve hizmetlilerle noter arasındaki bağ hizmet akdine dayandığı için, bunlar hakkında 506 sayılı Kanun hükümleri uygulanacaktır.


-Gümrük komisyoncuları ile işlerini yaptıkları kimseler arasındaki hukukî ilişkinin hizmet akdi değil, vekâlet akdi mahiyetinde olduğuna mahkemelerce karar verilmiş ve bu kararlar Yargıtay’ca da onanmış bulunduğundan, gümrük komisyoncularının sigortalı sayılmamaları gerekir.


Ancak, gümrük komisyoncularının kendi işyerlerinde bir hizmet akdine dayanarak çalıştırdıkları (kâtip, odacı vs.) müstahdem sigortalı olacaklardır.


KENDİ NAM VE HESABINA ÇALIŞANLAR


I - Serbest piyasa hamalları


Serbest olarak piyasada çalışan hamalların, 506 sayılı Kanunun 3. maddesinin I. bendinin (K) fıkrasına göre, herhangi bir işverene hizmet akdi ile bağlı olmaksızın kendi nam ve hesabına çalışan kimseler oldukları, dolayısiyle sigortalı addedilmemeleri gerektiği yolunda teessüs eden içtihada uygun olarak, iş çıktıkça piyasadan temin edilen ve isteyenin işini gören hamallar sigortalı sayılmayacaklardır.


II - Serbest muhasebeci ve müşavirler


İşyerlerine uğramaksızın kendi büro veya yazıhanesinde faaliyette bulunan malî müşavir ile muhasebecilerin, işveren tarafından işe alınmadığı, hizmetin işverenin işyerinde ve onun denetimi altında görülmediği, dolayısiyle 506 sayılı Kanunda belirtildiği üzere, bir hizmet akdinin bulunmadığı gerekçesiyle sigortalı sayılmamaları lâzım geldiğine Yargıtay Hukuk Genel Kurulunca karar verilmiş bulunduğundan, mezkûr karara uygun olarak işlem yapılacaktır.


Ancak, bürosu veya yazıhanesi bulunan bir muhasebeci-veya malî müşavirin herhangi bir işyerinde fiilen çalışmak suretiyle muhasebe veya müşavirlik görevini ifa etmesi ve ayrıca bu hususun bir mukavele ile tevsik edilmesi halinde, o işyerinden dolayı sigortalı sayılması gerekmektedir.


III - Anlaşmalı Hekimler


Kurumumuz sağlık tesislerine uğramaksızın gerekli muayene ve tedaviyi kendi muayenehanelerinde yapan hekimlerin, Kurumumuza ait işyerinde çalışmamaları, mesleğin ihtisası gerektirmesi sebebiyle emir ve denetimin söz konusu olmaması karşısında sigortalı addedilmemeleri, buna mukabil Kuruma ait sağlık tesislerinde hizmet gören hekimlerin ise sigortalı sayılmaları lâzım gelmektedir.


IV - Genelev Kadınları


Genelev kadınlarının çalışma durumları nazara alınarak bunları işverene bir hizmet akdi ile bağlı telâkki etmeye imkân bulunmadığından, bunlar bidayette kendi nam ve hesabına çalışan kimseler addedilmek suretiyle sigortalı sayılmamışlardır.


Ancak, 506 sayılı Kanuna 2167 sayılı Kanun ile eklenen 4. maddenin birinci fıkrası gereğince, 1593 sayılı Umumî Hıfzısıhha Kanununda belirtilen "genel kadınlar" da 506 sayılı Kanuna tâbi tutulmuşlardır.

 
Bu hüküm uyarınca, evvelce sigortalı sayılmayan "genelev kadınları"nın 11.07.1978 tarihinden itibaren bu kanuna göre sigortalı sayılmaları icabetmektedir.


Ayrıca, genelevlerde, genelev kadınları dışında (hizmetçi, odacı, kahveci v.s.) çalışan ve genelevi işleten şahsın müstahdemi olduğu tespit edilen kimselerin de 506 sayılı Kanuna eklenen hüküm ile ilgili olmayarak sigortalı olmaları gerekmektedir.


V - Messahlar


Messahlar, haritanın çizimi ile ilgili büro çalışmaları yapmadıkları, faaliyetlerinin haritanın çizilmesine yarayacak bilgileri temin etmekten ibaret olduğu nazara alınarak, yaptıkları işin mahiyeti itibariyle iş sahibi ile aralarındaki hukukî ilişkinin (aksine mukavele olsa dahi) bir hizmet âkdine dayandığı kabul edilerek sigortalı sayılacaklardır.


VI - Proje ve Kontrol Mühendisleri


İnşaat işlerine ait proje çizen veya proje çizimiyle birlikte aynı zamanda bunun kontrollük görevini yapan yahut sadece inşaatın kontrol görevini ifa eden mimar ve mühendislerle işveren arasındaki, istisna akdine dayandığından, 506 sayılı Kanunun 2. maddesi hükmüne istinaden bu kimseler sigortalı sayılmayacaklardır.


VII - Rasat Memurları


Irmak veya nehirlerdeki su seviyesini (yükseklik) DSİ tarafından konulan eşele göre tespit etme görevini yapan rasat memurlarının, idare bünyesinde hizmet akdi yapılmak suretiyle ve Maliye Bakanlığınca vize edilmiş kadrolarda Part-Time veya geçici olarak çalıştırıldıkları ve yürürlükteki toplu iş sözleşmelerindeki pozisyonlarının girdiği işdeğer grubunun taban yevmiyesi göz önünde bulundurularak ücret ödendiği tespit olunduğu takdirde, bu kimselerin sigortalı sayılmaları lâzım gelmektedir.

VIII - FİLM - TİYATRO VE SAHNE SANATÇILARI


2167 sayılı «506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun Bazı Madde ve Fıkralarının Değiştirilmesine ve Bu Kanuna Bazı Ek ve Geçici Maddeler Eklenmesine Dair Kanunun 14.  maddesi ile 506 sayılı kanuna eklenen Ek 1. maddenin birinci fıkrasına göre, bir veya birkaç işveren tarafından çalıştırılan  film, tiyatro, sahne, gösteri, ses ve saz sanatçıları, müzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diğer uğraşıları içine alan bütün güzel sanat kollarında çalışanlar, düşünür ve yazarlar da, 11.07.1978 tarihinden itibaren 506 sayılı Kanuna göre sigortalı sayılmışlardır.


IX- KÖY ADDEDİLEN YERLERDE KÖYLÜLERİN KENDİ İHTİYAÇLARI İÇİN YAPTIKLARI İNŞAATLARDA ÇALIŞANLAR


506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 3. maddesinin I. bendine 3279 sayılı Kanunla eslen (L) fıkrasında; köy sınırları içinde anahtar teslimi veya ihale suretiyle başkasına verilmeksizin, turistik, ticari veya dinlenme gayesi dışında, kısmen inşaat sahibi ve aile fertlerinin çalışması, kısmen de hariçten işçi çalıştırılması suretiyle kendi ihtiyaçları için yapılan inşaat, tamirat, tadilât, tesisat ve benzeri işlerde çalışanların sigortalı sayılmayacağı hükme bağlanmıştır.


Buna göre, 442 sayılı Köy Kanununa göre "Köy" addedilen yerlerde köylülerin kendi ihtiyaçları için yapacakları her türlü inşaat, tamirat, tadilât, tesisat ve benzeri işlerde kısmen hariçten usta ve işçi temin edilerek çalıştırılmış olsa dahi bu işyerlerine 06.05.1986 tarihinden itibaren 506 sayılı Kanun hükümleri uygulanmayacaktır.


Ancak, köy sınırları içinde olmakla beraber, anahtar teslimi veya ihale suretiyle başkasına yaptırılan veya ticarî, turistik veya dinlenme amacına yönelik bina, inşaat, tamirat, tadilât, tesisat ve benzeri işler 3279 sayılı Kanunun kapsamı dışında bırakılmış olduklarından, bu işyerleri evvelce olduğu gibi 506 sayılı Kanuna tâbi tutulacak, dolayısiyle çalışanlar da sigortalı sayılacaktır.


X - EL HALICILIĞI DOKUMA İŞLERİNDE ÇALIŞANLAR


506 sayılı Kanunun 3. maddesinin II. bendine 3395 sayılı Kanunla eklenen (D) bendi uyarınca, «el halıcılığı dokuma işlerinde çalışanlar hakkında sadece iş kazaları ile meslek hastalıkları, analık ve hastalık sigortası kolları uygulanacağından, bu işlerde çalışan kimseler hakkında 09.07.1987 tarihinden itibaren uzun vadeli sigorta kolları uygulanmayacaktır. Ancak bu kimseler, malûllük, yaşlılık ve ölüm sigortaları hakkında isteğe bağlı olarak sigortalı olabileceklerdir.


XI - ŞİRKET ORTAKLARININ SİGORTALILIĞI - ADİ ŞİRKETLER


Borçlar Kanununun Adi Şirketler ile ilgili 520, 525 ve 528. maddeleri karşısında, tüzel, kişiliği haiz olmayan adi şirketlerde ortaklardan her biri işveren durumunda bulunduğundan, şirket mukavelesine veya kararına dayanılarak bir veya birkaç ortağa şirketin idaresi verilmiş ve mukabilinde ücret ödenmiş olsa dahi, hizmet akdi ile çalıştıkları kabul edilemeyeceğinden ve esasen şirketi idare eden ortaklar ile diğerleri arasındaki münasebetin vekâlet hükümlerine tabi olacağı Kanunda belirtildiğinden, bu kimselerin sigortalı sayılmamaları icabetmektedir.


TICARÎ ŞİRKET ORTAKLARININ BAĞ - KUR VE SOSYAL SİGORTALAR KANUNU KARŞISINDAKİ DURUMLARI


01.10.1972 tarihinden itibaren yürürlükte olan 1479 sayılı Esnaf ve Sanatkârlar ve Diğer Bağımsız Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kanununun (Bağ - Kur) amaç ve kapsamına ilişkin 24. maddesi 04.05.1979 tarihli, 2229 sayılı Kanunla değiştirilmiş ve bu değişiklik ile, evvelce Bağ - Kur'a tâbi tutulan ticaret şirketleri ortaklarına ilave olarak donatma iştirakleri ortakları, anonim şirketlerin kurucu ortakları ile yönetim kurulu üyesi olan ortakları da Bağ - Kur'a tâbi tutulmuştur. 


Buna göre, 04.05.1979 tarihinden itibaren donatma iştirakleri ortakları ve anonim şirketlerin kurucu ortakları ile yönetim kurulu üyesi olan ortaklarının da Bağ - Kur'a tâbi sigortalı olmaları gerektiğinden, bu kimseler 04.05.1979 tarihinden sonra ayrıca hizmet akdine dayanarak çalışmış olsalar dahi, 506 sayılı Kanuna göre sigortalı sayılmayacaklardır.


Buna mukabil, bahis konusu kimselerden 04.05.1979 tarihinden önce hizmet akdine dayanarak yaptıkları işler dolayısiyle 506 sayılı Kanuna göre sigortalı addedilmiş olanlar ile anılan Kanunun 85. maddesi gereğince isteğe bağlı olarak sigortalılığını sürdüren yahut 86. maddesi uyarınca malûllük, yaşlılık ve ölüm topluluk sigortasına girmiş olanlar ise, bu durumları devam ettiği sürece, Bağ-Kur'a tabi tutulmayacak, ancak, 506 sayılı Kanuna tâbi olmayı gerektirecek durumları sona erdiği taktirde bu tarihten sonra Bağ Kur Kanununa göre sigortalı sayılacaklardır.


Diğer taraftan, Bağ - Kur Kanununun 24. maddesinde sayılan kollektif şirket ortakları, adi komandit şirketlerin komandite ve komanditer ortakları, sermayesi paylara bölünmüş komandit şirketlerin komandite ortakları ve limited şirket ortakları da 01.10.1972 tarihinden itibaren Bağ-Kur ile ilgilendirilmişlerdir.

BÖLÜM II

İŞVEREN - İŞVEREN VEKİLİ VE ARACI


A - İşverenin tarifi


506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 4. maddesinin birinci fıkrasına göre, «işveren» hizmet akdine dayanarak başkalarını çalıştıran gerçek veya tüzel kişidir.


Ancak, mezkûr Kanunun 3. maddesinde belirtilen sigortalı sayılmayanları bir hizmet akdi ile de olsa çalıştıranlar işveren sayılmayacaktır.


B - İşveren vekilinin tarifi


506 sayılı Kanunun 4. maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarında, işveren vekili, işveren nam ve hesabına işin yönetimi görevini  yapan kimseler olarak tanımlanmıştır.


Buna göre, bir işyerinde faaliyete konu olan işi, o işyerinin işvereni sayılan kişilerin nam ve hesâbına yürüten  kimseler işveren vekili sayılacaklardır.


01.06.1985 tarihi itibariyle yürürlüğe giren 3203 sayılı Kanunla 506 sayılı kanunun 4.  maddesinin dördüncü fıkrasında yapılan değişiklikle işveren vekillerine işverenin malî yükümlülükleri de verilmiştir.


C - Aracının (Taşeron) tarifi


Bir işin bedeli karşılığında yapılmasını o işin sahibine karşı yüklenen kimseye genel olarak müteahhit denir.


Yüklenilen işin konusu ne olursa olsun müteahhit, bu işin yapılmasında 506 sayılı Kanunun 2. maddesindeki tarife uygun kimseleri yani sigortalıları çalıştırdığı sürece işverenlik sıfatı devam edecektir.


Müteahhit, yüklendiği işin bazı kısım veya eklentilerini kendi adına yapmak üzere başkalarına verirse bunlara (eş anlamda olmak üzere) ikinci müteahhit, tâli müteahhit veya aracı denir.


506 sayılı Kanunun 87. maddesinin ikinci fıkrasında, bir işte veya bir işin bölüm veya eklentilerinde işverenden iş alan ve kendi adına sigortalı çalıştıran üçüncü kişiye «aracı» denileceği hükme bağlanmıştır.


Bu tarif karşısında bir kimseye aracı denilebilmesi için iki şartın tahakkuku gerekir. Birincisi sigortalı çalıştıran bir işverenin bulunması, ikincisi de, bu işverenden işin bölüm veya eklentisini taahhüt eden kişinin, yani aracının (taşeronun) bu işi yapmak üzere kendi adına sigortalı çalıştırmasıdır. Esas işveren ise işin bütününü iş sahibinden alan müteahhittir. Müteahhitten işin bölüm veya eklentisini alan ve hizmet akdine istinaden kendi adına işçi çalıştıran kimse «aracı» dır. Yanında kendi adına hizmet akdi ile işçi çalıştırılmadığı takdirde ise aracılık niteliği doğmayacaktır.


Uygulamada nev'i ve yürütümü bakımından özellik arz eden bazı işlerin işverenini tayin hususunda göz önünde tutulacak esaslar ve yapılacak işlem aşağıda belirtilmiştir.


I - İNŞAAT, TESİSAT, TAMİRAT VE TADİLÂT İŞLERİNDE


A - Özel olarak yapılma halinde


a - Mülkiyeti gerçek veya tüzel kişilere ait (ruhsatlı veya ruhsatsız) binalar ve sair inşaatlarla tamirat, tesisat ve tadilât işyerlerinde yapılan işler, bu kişiler tarafından sigortalı çalıştırılmak suretiyle yürütülüyor ise bahsi geçen kişiler işveren sayılacaklardır.


b) İster gerçek, ister tüzel kişiye ait olsun bina ve sair inşaat, tamirat, tesisat ve tadilât işyerlerinde yapılacak işler sahipleri tarafından herhangi bir sigortalı çalıştırılmaksızın tümüyle (inşaat uygulamasındaki deyimle anahtar teslimi olarak) yaptırılmak üzere gerçek   veya tüzel kişiye verilmişse, aralarında istisna akdi bulunduğundan bu işleri alan, kişi müteahhit olarak işveren niteliğini haiz olacaktır. Zira bu gibi hallerde işin sahibi sigortalı çalıştırmadığından işverenliği bahis konusu değildir.


İnşaatın yapımını yüklenen kişilerin işi malzemeli veya malzemesiz yapmış olmaları işverenlik sıfatlarında değişiklik yapmaz.


Örnek : (A) isimli şahıs veya şirket kendi arsasına yaptıracağı bir fabrika binası için Belediyeden ruhsat alsa ve bu fabrikanın inşası işini (B) ye (anahtar teslimi şartiyle) verse, 506 sayılı Kanun karşısında işveren (B) dir.


Şayet (B) isimli şahıs, yapılmasını sahibine karşı taahhüt ettiği işin bazı kısımlarını ayrı anlaşmalarla, (C), (D) ve (E)'ye verirse aralarında istisna akdi doğmuş olacağından, bu kişiler Kurumdan tescilli devamlı işyerlerinin işçileri dışında sigortalı çalıştırdıkları takdirde 506 sayılı Kanunun 87. maddesi hükmüne göre "aracı" sayılacak, devamlı işyerlerinin işçileri ile iş yapmaları halinde ise aracı değil, bu defa müstakil işveren sayılacaklardır.


B - İhale veya emanet suretiyle yapılma halinde


Genel ve katma bütçeli kuruluşlar, il ve belediyeler veya sermayesinin en az yarısı genel ve katma bütçeli kuruluşlar ile il ve belediyelere ait olan teşekkül ve müesseseler, kamu iktisadî kuruluşları ve bunların müessese, bağlı ortaklık ve iştirakleri, kanunla ve kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kurulan kurum ve kuruluşlar, döner sermayeli kuruluşlar tarafından ihale yolu ile yaptırılan her türlü işlerde,


a - İhale ile yaptırılma


İhale suretiyle işin yapımını üzerine alan özel veya tüzel kişi müteahhit sıfatını alır ve 506 sayılı Kanun karşısında işveren olur.


Ancak, ihale yolu ile bir işin yapımını yüklenen müteahhidin 506 sayılı Kanuna göre işveren sayılabilmesi için, ihale suretiyle aldığı işin yapımı dolayısiyle işçi çalıştırması ve bu işçilerin ihale konusu işte çalıştırılmak üzere işe alınmış olması gerekmektedir. Taahhüt edilen işin ayrıca işçi alınmaksızın müteahhidin esasen mevcut olan devamlı işyeri işçileriyle yapılmış olması halinde, ihale konusu işten dolayı işverenlik sıfatı söz konusu olmayacağından, taahhüt edilen işin ayrı bir işyeri olarak tesciline gerek bulunmamaktadır.


Keza, bir müteahhidin ihale yolu ile almış olduğu işin mahiyeti icabı mevcut işyeri dışında yapılması gerekmeyen malzeme satımı, mal teslimi, proje çizimi ve buna benzer) işlerden olması halinde de, ihale konusu işin ifası sırasında işçi alınmış olsa dahi, ihale konusu işin yapıldığı ayrı ve bağımsız bir işyeri mevcut olmadığından, ihale konusu işten dolayı tescili gereken bir işyeri ve işverenlik durumu söz konusu olmayacaktır.


Tatbikatta bazen ihale makamından bir işin yapımını yüklenen kişinin işin tümünü veya kısımlarını, kendisi sigortalı çalıştırmaksızın başka özel veya tüzel kişilere (kârdan hisse ,komisyon vs. alarak) verdiği veya devrettiği görülmektedir.


Bilindiği üzere, 2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 66. maddesinde;


"Sözleşme, itâ amirinin yazılı izni ile başkasına devredilebilir. Ancak devir alacaklarda ilk ihaledeki  şartlar aranır. izinsiz devir yapılması halinde sözleşme bozulur ve müteahhit veya müşteri hakkında 62. Madde hükümleri uygulanır" denilmektedir.


Bu durumda, mezkûr kanuna tâbi müesseselerden ihale sözleşmesi ile bir inşaatı üzerine alan müteahhit ihale makamının izni olmaksızın işi başkasına devredememektedir.


İhale makamının devrine izin verildiği hususunu Kuruma bildirmediği işler başkaları tarafından yapılsa dahi esas işvereni ihaleyi üzerine alan kişi olup diğerleri aracı (Taşeron) işlemi görecelerdir. Esasen Devlet ihale Kanunu izinsiz devir halinde ihale sözleşmesinin bozulacağına amir olduğuna göre işin yeniden ihalesi bahis konusu demektir.


Bir işin malzemeli veya malzemesiz yapılması esas müteahhidin işverenlik, tali müteahhidinde (taşeronluk) aracılık sıfatını haleldar etmez.


Yine, aynı Kanunun,


67. maddesinde, müteahhit veya müşterinin ölümü halinde, yapılmış olan işlerin tasfiye edilerek kesin teminatın ve varsa sair alacakların varislerine verileceği, ancak idarenin varislerden istekli olanlarına, ölüm tarihinden itibaren 30 gün içinde kesin teminat verilmesi şartiyle sözleşmeyi devredebileceği,


68. maddesinde, müteahhit veya müşterinin iflâs etmesi halinde sözleşmenin bozulacağı, bundan bir zarar doğarsa 67. maddeye göre işlem yapılacağı,


69. maddesinde ise, müteahhit veya müşterinin sözleşmenin yerine getirilmesine engel olacak derecede ağır hastalık, tutukluluk veya hürriyeti bağlayıcı bir ceza nedeniyle taahhüdünü yapamayacak duruma girmişse, bu hallerin oluşundan itibaren 30 gün içinde ilgili idarenin kabul edeceği birini vekil tayin etmek şartiyle taahhüdüne devam edebileceği,


Eğer müteahhit veya müşteri kendi serbest iradesi ile vekil tayin etmek imkanından  mahrum ise, yerine ilgililerce aynı süre içinde genel hükümlere göre bir kayyum tayin edilmesinin istenebileceği, bu hükümlerin uygulanamaması halinde sözleşmenin bozulacağı, bundan bir zarar doğarsa 62. maddeye göre işlem yapılacağı,


Hükme bağlanmış bulunmaktadır.


Uygulamada bu hususların da göz önünde bulundurulması gerekmektedir. `


b - Emanet komisyonlarınca yaptırılma


506 sayılı Kanunun değişik 83. maddesinde bahsi geçen ihale makamları bazen inşaat işlerini bünyelerinde teşkil ettikleri emanet inşaat komisyonları vasıtasıyla yaptırmaktadırlar. Tatbikatta bu nevi işlerin emanet komisyonlarınca ne şekilde yürütüldüğü ve işverenin nasıl tespit edileceği aşağıda gösterilmiştir.


1 - Emanet komisyonu, işin tamamını bizzat istihdam ettiği sigortalılar ile yaptığı ya da muhtelif aracılara vermek suretiyle yaptırdığı takdirde komisyon başkanlığı 506 sayılı Kanun karşısında işveren sayılacaktır.


2 - Emanet komisyonu yapılacak işte hiç sigortalı çalıştırmaksızın ihale, pazarlık veya sair usullerle başkalarına yatırırsa, ihale makamı addedilecek ve işin yapımını üstlenen müteahhit işveren kabul edilecektir.


İşveren ve aracılar işi, emanet komisyonlarınca temin edilen araç (vasıta) ve gereçlerle (malzemelerle) yapmış olsalar bile işverenlik veya aracılık sıfatları değişmiyecektir.


II - MADEN İŞYERLERİNDE


3213 sayılı Maden Kanunu, madenlerin aranmasını ve işletilmesini ilgili makamlardan ruhsatname alma şartına bağlamıştır.


Bu itibarla, mezkûr kanunda yazılı ruhsatnamelere müsteniden maden aramak veya işletmek için işyeri açan ve 506 sayılı Kanunun 4. maddesindeki tarife uygun sigortalı çalıştıran kişiler işveren olacaklardır.


Ancak, uygulamada bazen mezkûr ruhsatnamelerin veya bu ruhsatlara göre ,açılan arama ve işletme işyerlerinin başkalarına çeşitli şekil ve şartlarla devredildiği veya kiralandığı görüldüğünden, bu gibi durumda kimin işveren sayılacağı hususunda şu hususlar göz önünde tutulacaktır.


a) 3213 sayılı Maden Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmeliğin 25. maddesi arama ruhsatı, ön işletme ruhsatı ve işletme ruhsatı hakkının bazı şartlar yerine geldiği takdirde gerçek veya tüzel kişilere devrini mümkün görmektedir.


Bu bakımdan, mezkûr hükümlere göre adına arama veya işletme işyeri tescil edilmiş ve Kurumda işveren olarak kayıtlı olan kişilerin bu haklarını başkalarına devrettikleri resmen tevsik ve tespit olunduğu ve devralan kişilerin ruhsatlı işyerinde sigortalı çalıştırdıkları beyan ve tespit edildiği; takdirde, bu kişiler işveren olarak işlem göreceklerdir.


b) Bahsi geçen ruhsatları uhdesine bulunduran kişiler, maden arama ve işletme sahalarını, kendileri herhangi bir sigortalı çalıştırmaksızın başka özel veya tüzel kişilere (işletilmesinden elde edilecek maden cevherinden ton başına belli bir hisse almak, veya şahıstan belli bir nispette kâr almak, rödavans gibi yol ve usullerle) devretmişlerse işyerini fiilen işleten ve sigortalı çalıştırdığını Kuruma beyan eden kişiler işveren sıfatını haiz olacaklardır.


Açılması ve işletilmesi ruhsata tâbi olan herhangi bir işyerini (Örneğin : Belediyeden ruhsat alınması gerekli inşaat veya bakkaliye veya ilgili Bakanlıktan ruhsat alınmasına bağlı maden işyerini) hiçbir ruhsat almadan açan veya ruhsatlı bir yeri ilgili mercilerin muvafakati olmadan devralan, kısaca ilgili Kanunlar muvacehesinde kaçak olarak nitelendirilecek bir işyerini işleten kişi orada 506 sayılı Kanuna uygun nitelikte sigortalı çalıştırdığı takdirde, bu Kanunun 4. maddesinin tarifi karşısında, işverenlik sıfatı ve mükellefiyeti doğacaktır. Zira Kanunumuz, açılması ve işletilmesi için diğer Kanunların aradığı ruhsat ve sair şartları haiz olan ile olmayanlar arasında işverenlik sıfatı bakımından fark gözetmemiştir.

Ancak, maden işletmesini ruhsat sahibinden çeşitli şekillerde alıp çalıştıran kişiler Kuruma kendi adına işyeri bildirgesi vermemiş ve madeni fiilen kimin işlettiği muteber bir mukavele ile ve mahalli inceleme ile tespit edilememiş ise, bu takdirde sigortalı çalıştırılan bu gibi işyerlerinin resmî ruhsat sahibi işveren olarak işlem görecektir.


c) Maden işyerlerinin ruhsat sahipleri, maden işletmesini yukarıdaki (b) fıkrasında olduğu gibi başkalarına devretmiş olmakla beraber, Maden Kanunun 31. maddesi uyarınca madendeki teknik faaliyetin tanzim ve kontrolünü kendi adına yürütmek üzere (Maden mühendisi, maden başçavuşu gibi kişileri) çalıştırıyorsa, bu takdirde bu işyerinin esas işvereni kendisi olacak, fiilen işleten kişiler ise 506 sayılı Kanunun 87. maddesi uyarınca aracı sayılacaklardır.


III - TAŞ OCAKLARI İŞYERLERİNDE


Taş ocakları nizamnamesine göre, ocaklardan çıkarılması özel idare gibi mahalli idarelerin ruhsat vermesine bağlı bulunan mermer, alçıtaşı, kireçtaşı, çakmaktaşı, değirmen taşı, çakıl taşı, kaldırım taşı, kum, kil vs. gibi taş ve benzerlerinin çıkarıldığı işyerlerinde sigortalı çalıştıranlar işverendir. Ruhsata sahip olmakla beraber bu nevi ocakların işletilmesini kira ve sair şekilde başka kişilere vermiş olanlar bu işyerlerinde hiç sigortalı çalıştırmıyorlarsa işverenlikleri bahis konusu olamayacak, maden işyerlerinde olduğu gibi ruhsatı resmen devralmış olsun veya olmasın ocakları fiilen işleten ve hizmet  akdiyle işçi Çalıştıranlar işveren sayılacaklardır.


IV - KONUT İŞYERLERİNDE


Kapıcı ve kaloriferci gibi hizmetlilerin çalıştırıldığı konutlar (apartmanlar) birer işyeri sayılmaktadır.


634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanununun 34. maddesinin 1. ve 2.  fıkrası hükmüne göre;


"Kat malikleri, ana gayrimenkulun yönetimini kendi aralarından veya dışarıdan seçecekleri bir kimseye veya 3 kişilik bir kurula verebilirler. Bu kimseye (Yönetici), kurula da (Yönetim Kurulu) denilir.


Ana gayrimenkulun sekiz veya daha fazla bağımsız bölümü varsa yönetici atanması mecburidir."


Aynı Kanunun 38. maddesine göre yönetici kat maliklerine karşı aynen bir vekil gibi sorumludur. 40. maddenin birinci fıkrasına göre (Yönetici) kaide olarak vekilin haklarına sahiptir.


Kat Mülkiyeti Kanununun bu hükümleri karşısında, Kat Malikleri Kurulunu işveren, yöneticiyi ise (ister malikler tarafından, isterse Mahkemece atanmış olsun) işveren vekili saymak gerekecektir.


Bu işyerlerinde kat maliklerinin tek tek mi, yoksa Kat Malikleri Kurulu olarak mı işveren sayılacağı hususuna gelince :


Bilindiği gibi, bir akdin tarafları gerçek veya tüzel kişilerden ibaret olur. Hizmet akdinde çalıştıran taraf (işveren) gerçek veya tüzel veya her iki çeşit kişilikten oluşur. Kat Mülkiyeti Kanununda yer alan «Kat Malikleri Kurulunun tüzel kişiliği haiz olduğunu gösteren herhangi bir hüküm bu kanunda yer almamıştır. Hal böyle olunca bahis  konusu Kurulu onu teşkil eden maliklerin dışında tüzel (hükmî) kişiliği haiz saymaya imkân bulunmamaktadır. Bu itibarla, kat maliklerinin, tıpkı adi ortaklıklarda olduğu gibi, ayrı ayrı işverenlik sıfat ve sorumluluğunu kabul etmek lâzımdır.


Apartmanlarda çalışan kapıcı, kaloriferci gibi işçiler ya doğrudan doğruya kat malikleri kurulu tarafından veya uygulamada ekseriya görüldüğü gibi yöneticiler tarafından işe alınmaktadır. Bunlar yazılı veya sözlü bir hizmet akdiyle yönetici tarafından işe alınsalar dahi yöneticinin işveren vekilliği sıfatı değişmeyecektir. Zira yönetici bu tasarrufunu kat maliklerinden aldığı kanunî temsil ve vekâlet yetkisine dayanarak yapmaktadır.


Bu esaslar, Kat Mülkiyeti Kanununun yönetici tayinini isteğe bıraktığı 8 'den az bağımsız bölümü olan apartmanlar için de cari olacaktır. Bu nitelikteki apartmanlarda kat malikleri, kanunî tarifi ile bir yönetici seçmemiş ve fakat aralarından veya dışarıdan bir kişiye yönetim görevini bir sözleşme ile vermişlerse, bu kişiler 506 sayılı Kanun uyarınca işveren vekili sayılacaklardır.


Kat Mülkiyeti Kanununun 34. maddesinin 6. fıkrası gereğince yönetici mahkeme tarafından atandığı takdirde de aynı esaslar uygulanacaktır.


Yönetici bu görevi işverenden (kat maliklerinden) aldığına ve onun denetimi altında yürüttüğüne, mukabilinde Kat Mülkiyeti Kanununun 40. maddesi uyarınca ücret alması bahis konusu olduğuna göre, işverenle aralarındaki hukuki bağı hizmet akdi olarak saymak gerekir. Bu itibarla, yönetici işyerlerinde ,işveren nam ve hesabına işin yönetim görevini yapan her işveren vekili gibi sigortalı sayılacaktır.


Ancak, bu esas kat malikleri dışından seçilmiş veya mahkemece tayin edilmiş yöneticiler için bahis konusudur. Yönetici kat malikleri içinden seçilmiş ise, bu takdirde, esasen işveren sıfatını haiz olacağından ve kendisi ile bir hizmet akdi yapması hukuken düşünülemeyeceğinden sigortalı sayılması mümkün değildir.


Kat mülkiyetinin bahis konusu olmadığı ve tamamı bir kişiye ait bulunan apartmanlarda, kapıcı ve kaloriferci çalıştırılması halinde bunları hizmet akdi ile işe alan ve çalıştıran kişi kim ise işveren odur. Böyle bir apartmanda oturan kiracılar tarafından alınıp çalıştırılan kapıcı ve kalorifercinin işvereni sahibi değil, kiracılar olacaktır.


Tek mesken olarak kullanılan bir evde (mesela bir villa veya köşkte) kapıcı, kaloriferci, bahçıvan çalıştırılıyorsa, bunların sigortalı sayılması suretiyle bahse konu evin işyeri ve bunları çalıştıran kimsenin de işveren olarak kabulü gerekmektedir.


V - HAN VE PASAJ İŞYERLERİNDE


İhtiva ettiği bir çok oda veya dairelerde çeşitli işyeri (büro, atölye, ticarethane gibi) bulunan iş hanı, pasaj ve benzeri toplu işyeri binalarında temizlik, bekçilik, odacılık, kâtiplik, asansör ve kalorifer işleri gibi müşterek hizmetlerin yürütülmesi sebebiyle bunların işyeri sayılması gerekmektir.


Bu gibi iş hanı ve pasajların gerçek veya tüzel kişiliği haiz sahipleri, bahsi geçen hizmetler için sigortalı çalıştırdıkları takdirde işveren sayılacaklardır.


İş hanı ve pasajlar, dini bir kuruluşa veya cemaata veya hayır kurumuna ait ise, buraları her bakımdan temsil eden yönetim kurulu veya mütevelli heyeti işveren olarak işlem görecektir.


Han ve pasaj sahipleri, hiç sigortalı çalıştırmaksızın, bu işyerlerinin işletilmesini bir sözleşme ile başkasına vermişlerse, bu işleri üzerine alanlar müteahhit durumuna geçeceklerinden, çalıştırdıkları sigortalılardan dolayı işverenlik sıfat ve mesuliyetleri doğacaktır.


Bu gibi işyerlerinde bahsi geçen hizmetlerin yürütülmezse yani iş hanı veya pasajın işletilmesi gibi bir yöneticiye veya müdüre veya han odabaşısına verilmiş ise, bu şahıslar (malikler arasında bu görevi yürütülenler hariç) işveren vekili durumunda olacaklar ve sigortalı sayılacaklardır.


VI - TAŞIT İŞYERLERİNDE


Bir yerden diğer yere karadan, denizden veya havadan, insan, hayvan veya eşya taşıyan motorlu veya motorsuz araçlar ile çekme, kazma, kaldırma, yükleme gibi işleri yapan müteharrik makinalar (dozer, grayder, ekskavatör, loder, traktör, vinç gibi) ve ilaçlama işi yapan araçlarda (ilaçlama uçakları) sigortalı çalıştırıldığı takdirde, bunlar birer işyeri sayılmaktadır.


A - Kara Taşıtlarında


Diğer işyerlerinde olduğu gibi taşıt işyerlerinde de sigortalıları hizmet akdiyle çalıştıran kişiler işverendir. Araçların hukuken maliki durumunda olan kimseler bu işyerlerinde sigortalı tarifine uygun kişileri çalıştırmadıkça, kanunen işveren sayılmaları mümkün değildir. Araçları sahibinden kiralayan veya sair şekilde fiilen elinde bulunduran kişi bunları sigortalı çalıştırmak suretiyle işletiyorsa işveren sayılması gerekir.


Uygulamada, bilhassa taksi, minibüs, kamyon, otobüs gibi araçların sahipleri tarafından «mülkiyeti muhafaza kaydıyla» başkalarına satıldığı ve bu şartla alanların ya bizzat şoförlüğünü yaparak veya şoför çalıştırarak işlettikleri, bu takdirde işverenin kim olacağı hususunun tespitinde güçlükle karşılaşıldığı görülmektedir.


Bu durumda, sahibinden mülkiyeti muhafaza kaydiyle satın aldığı aracı kendi namına işleten kişi;


a - Aracı bizzat kullanıyor ve yanında başka bir kimseyi çalıştırmıyorsa ortada 506 sayılı Kanunun 5. maddesi hükmüne uygun nitelikte bir işyeri bahis konusu olamayacağından, ne maliki ne de kendisi işveren sayılamayacaktır.


b - Aracı bizzat kullanmakla beraber, yanında hizmet akdine dayanarak başkalarını çalıştırıyorsa, mülkiyetine sahip olan kişi değil, doğrudan doğruya kendisi işverendir.


c - Kendisi çalışarak değil de başkalarını çalıştırarak işletiyorsa yine işverenlik sıfatını haiz olacaktır.


B - Deniz Taşıtlarında


Gerek Ticaret Kanununa, gerekse Deniz İş Kanununa göre deniz ve göllerde yolcu ve yük nakleden, kurtarma, arama, sondaj, söndürme, temizleme gibi işleri yapan ve genel olarak tekne denilen (Gemi, yat, motor, römorkör, vinç, mavna, şat, kayık gibi) işyerlerinde iş akdine (hizmet akdine) dayanılarak çalıştırılan kişiler gemi adamı ismini  almaktadır.


Ticaret Kanunu hükümlerine göre gemisini deniz ticaretinde kullanan gemi sahibine donatan, gemiyi sevk ve idare eden kişiye kaptan denilmektedir.


506 sayılı Kanun karşısında, sahibi bulunduğu gemide hizmet akdiyle gemi adamı (yani sigortalı) çalıştıran donatan işveren sayılacaktır. Donatan gemisini, işletilmek üzere başkasına kiralamışsa gemiyi işleten kişi işverendir. Her iki halde de kaptan işveren vekili durumundadır.


VII - YED-İ EMİN VE TASFİYE MEMURLARI


Yedd-i emin, bir malın muhafazası veya idaresi kanunen kendisine verilen kimse, tasfiye memuru ise, bir mameleke dahil alacakların tahsili, borçların ödenmesi ve bakiyenin müstehliklerine verilmesi işlemlerini yerine getirmek üzere, adlî mercilerce tayin edilen kişi veya kişiler olarak tanımlanabilir.


Bir işyerinin tasfiye işlemi sona ermediği sürece hukuken ortadan kalkmış sayılmasına imkan olmadığından tasfiye süresince esas işverenin mevcut olduğu, ancak, tasarruf ehliyeti adli merci kararı ile kısıtlandığından , o  işyerinin borç ve alacaklarına ilişkin işlemlerin, yine adlî mercilerce tayin olunan yed-i emin veya tasfiye memurlarınca yerine getirildiğini kabul etmek gerekmektedir.


Bu durumda, yed-i emin veya tasfiye memurlarının, 506 sayılı Kanunun 4. maddesindeki tarife uygun olarak, « işveren nam ve hesabına işin yönetimi görevini yapan kimse », diğer deyimle « işveren vekili » olarak mütalâa edilmeleri icabetmektedir. Ancak, bu görevin, işverenin serbest iradesi yerine adlî merci kararı ile yapılması durumu değiştirmemekle beraber, bahis konusu kimselerin bu iş sebebiyle işveren ile olan hukukî bağlılıkları hizmet akdi olarak nitelendirilemeyeceğinden, sigortalı sayılmaları mümkün değildir.

BÖLÜM III

İŞYERLERİNİN TESCİLİ


A - İşyerinin tarifi


506 Sayılı Kanunun 5. maddesinde, işyeri, bu Kanunun uygulanmasında ikinci maddede belirtilen sigortalıların işlerini yaptıkları yerler olarak tanımlanmıştır.

Buna göre, herhangi bir işin yapıldığı yerde hizmet akdine müsteniden sigortalı çalıştırılıyorsa o yer işyeri sayılacaktır. Ayrıca niteliği ve yürütümü itibariyle esas işin yapıldığı yere bağlı bulunan mütemmim (tamamlayıcı), müteferrri (ayrıntı) yerler ile eklentiler (müştemilat) ve işyerine bağlı araçlar da işyerinden sayıldığından buralarda hizmet akdiyle çalışanlar hakkında da bu kanun uygulanacaktır.


Bir işyerine bağlı bulunan yerlerin neler olabileceğini ve bunlar için sigorta yönünden ne gibi işler yapılacağını açıklayalım.


a) Yargıtay ve Danıştay içtihatlarına göre, bir işin, esas işin fer'i ve mütemmimi sayılabilmesi için birinin tatili halinde diğerinin sekteye uğraması ve işyerinde gaye olan faaliyetin ve iktisadî bütünlüğün meydana gelememesi, bu işlerin ve görüldüğü yerlerin birbirine sıkı sıkıya bağlı ve tâbi olması, her birinin müstakil en ana gaye ve neticeyi meydana getirememesi, ancak, hep birlikte bütünü teşkil etmesi şartları aranmalıdır.


Örneğin bir kumaş fabrikasında iplikten dokuma yapılması, dokumanın apresi, boyanması, desenlenmesi gibi ,üretim safhaları birbirini tamamlayıcı kısımlar olup, esas için fer'ilerini teşkil eder. Bunlardan birinin, örneğin boyahanenin ayrı bir kısım olarak çalışması halinde, işyerine bağlı bir yer bahis konusudur.


Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 5. maddesinin onuncu  fıkrasına göre, bir işyerinde yapılan esas işin fer'i (ayrıntısı) ve mütemmimi (tamamlayıcısı) niteliğinde olan ve sigortalıları birbirine karışmayacak şekilde çalışan, ayrı ve bağımsız olarak yürütülen işler bağımsız bir işyeri sayılacaktır.


Ancak, tek ihale ile birden çok işin yapılması halinde, işe ilk başlanılan yeri çevresine alan ünitece tek sicil numarası verilecektir.


b) Kanunun 5. maddesinde işyerinin eklentileri ( nüştemilatı) tadadî değil, misal olarak sayılmıştır. Buna göre işyerine bağlı dinlenme, çocuk emzirme (kreş), yemek, uyku, yıkanma, muayene ve bakım, beden ve meslek eğitim yerleri, avlu ve büro gibi yerler eklentileri teşkil eder.


Bu gibi eklentiler, fonksiyon ve nitelikleri icabı genellikle işyeri hudutları içerisinde bulunacağından, buralarda çalışan sigortalıları esas işyerinin sigortalısı kabul etmek gerekir. Ancak, fer'i ve mütemmimlerde olduğu gibi işin eklentilerinde işyerinden ayrı ve bağımsız bir şekilde yürütülüyorsa ve çalışanlar esas işyerinde çalışanlarla karışmıyorsa, bu takdirde bu gibi eklentilerin bağımsız bir işyeri sayılması mümkün bulunmaktadır.


c) Aynı maddede işyerine bağlı ,araçlar (vasıtalar) da işyerinden sayılmıştır. Buradaki araçtan maksat, işyeri faaliyetini teşkil eden imalâtın ve hizmetlerin yapılması için ,kullanılan her türlü sabit veya hareketli araçlardır. (Örneğin; kamyon, otobüs vinç, buldozer, ekskavatör gibi.)


d) Devamlı bir işyerinin içinde, bu işyerinde görülen işin ve işyerinin tamamlayıcısı ve ayrıntısı niteliğinde olmayan bir iş yapılmak üzere ayrı bir işyeri kurulmuş olabilir. (Örneğin; bir sinemanın içinde kantin, bir gemide büfe, bir otelin içinde lokanta ve berber işyeri gibi) Bu durumlarda içiçe girmiş işyerleri bahis konusu olduğundan, ayrı ayrı işverenler tarafından hizmet akdine dayanarak sigortalı çalıştırma hali varsa, bunları bağımsız işyeri saymak gerekir.


e) Sadece özel sektöre ait tarım işlerinde uygulanmak üzere, aynı işverene ait tarım işlerinin yapıldığı işyerlerinin her birinin ayrı ayrı işyeri addedilerek tescili yerine, aynı işverenin aynı şehir, kasaba veya köyde bulunan birden çok işyerlerinden, aynı ilçe sınırları içinde olan, aynı nitelikte ve aynı işkolundaki tarım işlerinin tümü bağımsız bir işyeri addedilip, hepsine bir tek sicil numarası verilmesi gerektiğinden, uygulamada bu cihet göz önünde tutulacaktır.


Öte yandan, Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 5. maddesinde, birden çak kara veya deniz yahut hava ulaştırma araçlarının ne şekilde tescil edileceğine yer verilmemiş olmakla beraber, aynı işverene ait olup, aynı işkolunda bulunan birden çok kara veya deniz yahut hava ulaştırma araçlarına ve bir ilden diğer bir ile geçen ve temadi eden işlere, evvelce olduğu gibi tek sicil numarası verilecektir.


B-) İşyerinin Bildirilmesi


I - İşyeri bildirgesine istinaden tescil


 506 sayılı Kanunun 8. Maddesinde «İşveren, örneği Kurumca hazırlanacak bildirgeyi, sigortalı çalıştırmaya başladığı tarihten itibaren en geç bir ay içinde Kurumun ilgili teşkilâtına vermekle veya taahhütlü olarak göndermekle yükümlüdür.


İşverene, Kurumca bildirgenin alındığını bildirir bir belge verilir veya taahhütlü olarak gönderilir.


Bildirgenin verilmemesi veya geç verilmesi bu Kanunda belirtilen hak ve yükümleri kaldırmaz.


Sigortalı çalıştırılan bir işin veya işyerinin başka bir işverene devrolunması veya intikal etmesi halinde, yeni işveren bildirge vermekle yükümlüdür. Bu işlerde çalışan sigortalıların sigorta hak ve yükümleri devam eder.» hükmü yer almıştır.


Diğer taraftan Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 5. maddesinde;


«İşyerinde sigortalı çalıştıran veya böyle bir işyerini devir alan veya bu kabil işyeri kendisine intikal eden işveren, Kanunun 8. maddesi gereğince, vermekle yükümlü olduğu işyeri bildirgesini, işyerinin kurulu olduğu yeri çevresine alan Kurum ünitesine «alındı belgesi» karşılığında verir veya posta ile taahhütlü olarak gönderir» denilmektedir.


Bu hükümlere göre, işyerinde sigortalı çalıştırmaya başlayan veya böyle bir işyerini devralan veyahut bu kabil bir işyeri kendisine intikal eden işverenin, örneği Kurumca hazırlanmış bulunan işyeri bildirgesini iki nüsha tanzim ederek işyerinin kurulu olduğu yeri çevresine alan Kurum ünitesine vermesi veya taahhütlü olarak göndermesi gerekmektedir.


İki nüsha olarak Kuruma verilen bildirgenin bir nüshası «alındı belgesi » yerine geçmek üzere işverene iade edilir.


Öte yandan, Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 10. maddesi uyarınca, işverenler ile varsa aracıların tasdikli ikametgâh ilmühaberlerini işyeri bildirgesi ile birlikte ilgili Kurum ünitesine vermeleri ve her ikametgâh değişikliğinde bu belgenin yeniden verilmesi gerekmektedir.


II - İşyeri Bildirgesi verilmemesi, Kurumca tespit üzerine tescil 


Sigortalı niteliğinde kişileri çalıştıran işverence, işyerinin 8.maddede belirtilen süre içerisinde işyeri bildirgesiyle Kurumumuza beyan edilmemesi halinde, Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 9. maddesi hükmü uyarınca işyeri,


1) Kurumun sigorta müfettişleri tarafından düzenlenen ve işyeri bildirgesinde bulunması gerekli bilgileri ihtiva eden durum tespit tutanağına,


2) İhale makamları, ruhsata tâbi işlerde ruhsatı veren merciler (maden arama ve işletme, inşaat, taş ocağı ruhsatı verenler vb.) çalışma müdürlükleri, vergi daireleri, liman reislikleri, trafik müdürlükleri gibi resmi kuruluşlardan alınan bilgilere,

istinaden resen tescil edilecektir.


Yukarıda bahsi geçen kanallardan veya doğrudan doğruya Kurumca bir işyerinin açıldığının öğrenilmesi üzerine mahalline gidecek sigorta müfettişlerince yapılacak tespitte şu hususlara riayet edilecektir.


a - İşyerinin faal olması halinde


İşyerinde çalıştığı görülen sigortalıların kimlikleri, o işyerinde işe girdikleri tarih, işe giriş tarihinden beri aldıkları aybe ay ücretleri ile işveren arasındaki hukukî münasebetin mahiyeti (hizmet akdi olup olmadığı) çırak oldukları iddia edilenler için (çıraklık mukavelesi bulunup bulunmadığı) mutlaka belirtilerek işveren ve işveren vekilinin kimliği, ikametgâh adresleri gibi işyeri bildirgesinde bulunması gereken bilgiler ilgililerin ifadesine dayanılarak bir tutanak halinde tespit edilir. Bu tutanağın, çalışanlar, işveren veya vekili ve tanzim edenler ve varsa şahitler tarafından tespit tarihinde ve mahallinde birlikte imzalanması, bir nüshasının işveren veya vekiline verilmesi ve bu hususun tutanağın altına derce dilmesi icabetmektedir.


Bahis konusu tutanakların, işveren veya işveren vekili tarafından imzalanmamış olmakla beraber, işyerinde çalışan işçiler, semt sakinleri veya işverenin eşi tarafından imzalanmış olması halinde, muteber bir belge olarak kabul edilmesi mümkün bulunmaktadır.


Durum tespitlerinde dikkat edilecek önemli bir husus da işyerinde çalıştıkları tespit edilenlerin işverenin mi yoksa aracıların mı sigortalıları olduğudur. İşyerlerinin tescil işlemlerinde yanlışlık olmaması ve sonradan itirazlara mahal bırakılmaması bakımından mahallinde yapılan tespitlerde bu konunun ayrıntılı bir şekilde tespit edilmesi, aynı zamanda tutanağı düzenleyen ve imzalayacak olanların sıfatlarını, kimliklerini varsa şahitlerin ayrıca iş ve ikametgâh adreslerini kaydetmeleri ve bu hususun eksiksiz yerine getirilmesi gerekmektedir.


Durum tespitlerinde Kurumca hazırlanmış tutanak örnekleri kullanılacaktır.


b - İşyerinin kapalı olması halinde


Mahalli tespit için işyerine gidildiğinde işin bitmiş olması, yapılan işin geçici veya mevsimlik olması dolayısiyle, faaliyette bulunulmaması, tasfiye edilmiş bulunması gibi sebeplerle kapalı olduğunun görülmesi halinde, işyerinin bu durumu, işin mahiyeti ve işverenin kim olduğu hususları da o mahalde bulunan kişilerden edinilecek bilgilere müsteniden bir tutanakla tespit edilecektir. Bilahare işverenliği bahis konusu olan kişinin bulunması ve böyle bir işyerinde sigortalı çalıştırdığı hususundaki beyanının tespiti halinde, bununla ilgili tutanak işyeri tesciline esas olacaktır. Kapalı olmakla beraber bu işyerinde sigortalı çalıştırıldığının işverenin kayıtlarına müsteniden tespit edilmesi halinde de bu tespit tescil için yeterli olacaktır.


Resmî teşekkül ve müesseseler, ihale makamları ve tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar tarafından iş verilen kimselerin Kuruma bildirilmesi halinde, işyerlerinin kapalı olması, işin bitmiş bulunması gibi nedenlerle mahallen bir tespit yapılamadığı, işveren ve kayıtları da bulunmadığı takdirde, bu bildirimlere itibar edilerek tescil yapılabilecektir.


Diğer taraftan, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca yayınlanmış bulunan 14.03.1984 tarihli, 1984/10 sayılı genelgede, Kurumumuz sigorta müfettişleri ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına bağlı iş güvenliği ve iş müfettişleri arasında çalışma hayatı ile ilgili mevzuatın uygulanması, izlenmesi, denetlenmesi ve teftişi bakımından koordinasyon içerisinde çalışmaları ve karşılıklı işbirliğinde bulunmaları belirtilmiştir.


Bu duruma göre;


 a) «Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Müfettişliği Servislerinin Kuruluşu ile Sigorta Müfettişleri ve Kontrol Memurlarının Görev ve Yetkileri Hakkında Yönetmelik»in 11. maddesi hükmü uyarınca, sigorta müfettişlerinin işyerlerinde yaptıkları durum tespiti ve genel teftişleri sırasında iş mevzuatına aykırı hususları da tespit etmeleri halinde, durumu raporlarında belirtmeleri ve söz konusu rapor ile tutanakların birer nüshalarının mezkûr Bakanlığa bağlı ilgili Bölge Müdürlüklerine gönderilmesi gerekmektedir.


 b) İş güvenliği ve iş müfettişlerinin programları gereği iş mevzuatı yönünden yaptıkları teftiş, kontrol ve denetim sırasında, 506 sayılı Kanunun uygulaması bakımından tespit ettikleri hususları havi raporun Kurumumuza intikal etmesi durumunda, söz  konusu rapor değerlendirilerek gereken  işlem yapılacaktır.


III- Yapıldığı sonradan anlaşılan bina inşaatları


506 sayılı Kanunun uygulanması, ülkemizin her yerinde bir sigortalı çalıştırılan işyerlerinde teşmil edilmiş olduğuna göre, işyerlerinde bir sigortalının çalışmış olması tescil için yeterli bulunmaktadır.


Diğer taraftan, bir inşaatın işçi çalıştırılmadan yaptırılmasına da imkân görülmemektedir.


Bu itibarla, 506 sayılı Kanunun bir kişiye teşmil edildiği tarihlerden sonra, işverenler tarafından sigortalı çalıştırıldığına dair işyeri bildirgesi verilmeyen veya inşa halinde iken sigortalı çalıştırıldığı Kurumumuzca tespit olunmayan, ancak, mevcudiyetine yapıldıktan sonra muttali olunan inşaatların, sigortalı çalıştırılmaya başlandığı tarihten tespit edildiği takdirde bu tarihten, tespit edilememesi ruhsat tarihinden itibaren tescilinin yapılması gerekmektedir.


Ancak bu işyerleri ile ilgili olarak sigortalı çalıştırdığı hususunda fiilen veya kayden yapılmış bir tespitin mevcut olmaması halinde, işverenlerden ayrıca prim belgeleri istenilmeyecek sadece işçilik ücretlerinin tespiti amacıyla işverenin muhasebe defter ve kayıtları ile müstenidatı belgeleri incelenerek sonucuna göre işlem yapılacaktır.


TESCİL  İLE İLGİLİ İŞLEMLER

A - Sicil numarasının verilişi ve düzeni


Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 5. maddesi uyarınca sigortalı çalıştırmaya başlandığı işyeri bildirgesi verilmek suretiyle anlaşılan veya Kurumca tespit olunan her işyerine kurumca «Mahiyet Kodu», «İşkolu Kodu», «Sıra Numarası», «İl Kodu» ve «İlçe Kodu» nu ihtiva eden (15) rakamlı bir sicil numarası verilecek ve bu numara işverene tebliğ edilecektir.


Yapılan işin özel veya resmî sektöre ait bulunduğunu, ayrıca daimi veya geçici olduğunu belirleyen «Mahiyet Kodu» ile ilgili haneye resmî sektöre bağlı devamlı işyerleri için «bir», geçici veya mevsimlik işyerleri için «Üç», özel sektöre bağlı devamlı işyerleri için «iki», geçici veya mevsimlik işyerleri için «dört» rakamı yazılacaktır.


Yapılan işin «İş Kazaları ve Meslek Hastalıkları Sigortaları Prim Tarifesine göre hangi işkoluna girdiğini belirleyen bölüme, Prim Tarifesinde bu işe karşılılık gösterilen dört rakamlı işkolu kodu yazılacaktır.


Her işyerine ilgili ünite tarafından iller itibariyle (1) den başlamak ve sıra takibetmek suretiyle bir sıra numarası verilecektir. 


Kurumca, sigorta işlemlerinde kullanılmak üzere her ile ekli (1 Nolu) listede gösterilen bir kod numarası verilmiştir. İşyeri hangi il' de ise bu İle ait kod numarası ile ilgili bölüme kaydedilecektir.


 İllere bağlı ilçelerin her birine aynı kod numarası verilecektir. Bu kodlar ekli (2 Nolu) listede gösterilmiştir. İşyeri hangi ilçede ise, bu ilçe kodu da ilgili bölüme yazılacaktır.


B - İşyeri dosyasının açılması


Kapsama alınacak nitelikteki her iş veya işyerine yukarda belirtilen esaslara göre bir sicil numarası verildikten sonra bu numara işyeri bildirgesinin özel hanesine veya tespit tutanağı bahis konusu ise, bu tutanağın başına yazılacak ve (C-2008-75) örnek numaralı bir işyeri dosyası açılıp, bu dosyaya bildirge veya tutanak konacaktır. Bu belgelerdeki bilgiler dosya kapağının üzerindeki ilgili hanelerine okunaklı ve itinalı bir şekilde işlenecektir. Devamlı ve büyük işyerleri için ünitelerimizce bahsi geçen örnek dosya yerine makinalı klasör kullanılabileceğinden, bunların kapak içine işyeri dosyasının kapağındaki haneleri aynen ihtiva eden bir örnek yapıştırılarak gerekli bilgiler işlenecektir. Ayrıca klasörün dar yüzüne işyerinin numarası yazılacaktır.


Mahiyet ve işkolu kodlarında, tehlike sınıf ve derecesinde, işverenin ve işyerinin isim, ünvan ve adres değişikliklerinde bu bilgiler dosya kapaklarındaki hanelerine muntazaman ve vaktinde işlenecektir.


Ayrıca, açılan her işyeri dosyası için bir de (C-2008-75) örnek sayılı işveren hesabı müfredat kartı  açılacak ve bu kartlar da dosya ile birlikte ilgili işveren memuruna teslim edilecektir.


İşveren memurlarına verilen işyeri dosyaları ile işveren hesabı müfredat kartları bir listeye bağlı olarak kendilerine imzaları alınmak suretiyle teslim edilecek ve bu listenin bir nüshası memurda, bir nüshası servis şefinde, bir nüshası da müdürlükte muhafaza edilecektir.


Listenin tanziminden sonra açılacak işyeri dosyaları ile işveren hesabı müfredat kartları anılan listeye muntazaman ilave edilecek ve ayrıca her sene başı yeniden açılacak olan hesabı cari kartları esas alınmak suretiyle yeni bir liste düzenlenecek veya mevcut listede gerekli düzeltme yapılacaktır.


C - İşyeri fihristlerinin düzenlenmesi

Tescil edilmiş olan işyerleri için ilgili Kurum Ünitesince biri alfabetik, diğeri sayısal olmak üzere iki ayrı fihrist kartı düzenlenmesi, işyeri dosyalarının kolaylıkla bulunması bakımından faydalı olduğundan, evvelki uygulamaya devam olunacaktır.

İŞİN VEYA İŞYERİNİN DEVÎR VEYA  İNTÎKALİ İLE YER DEĞİŞTİRİLMESİ HALİNDE YAPILACAK İŞLEMLER


I- Devir ve intikalin (el değiştirmenin) anlamı ve şartları

506 sayılı Kanunda el değiştirme kavramını tarif eden özel bir hüküm bulunmamaktadır. Ancak, uygulamada kullanılan bu kavramın kapsadığı hal ve şartlar Kanunun 8. ve 82. maddelerinde mevcuttur.

8. maddenin son fıkrasına göre;


«Sigortalı çalıştırılan bir işin veya işyerinin başka bir işverene devrolunması veya intikal etmesi halinde de, yeni işveren bildirge vermekle yükümlüdür. Bu işlerde çalışan Sigortalıların sigorta hak ve yükümleri devam eder.»


82. maddeye göre;


«Sigortalıların çalıştırıldığı işyeri devredilir veya intikal ederse, eski işverenin Kuruma olan sigorta primi ile gecikme zammı borçlarından aynı zamanda yeni işveren de müteselsil en sorumludur. Bu hükme aykırı sözleşmeler muteber değildir.»


Bu hükümlerden anlaşılacağı üzere, bir işyerinin devir veya intikalinden bahsedilebilmesi için, faaliyet halinde iken bütün tesisat ve işçileri ile birlikte diğer bir işveren tarafından devir alınması veya intikal etmesi lâzımdır.


Yapılacak tespit ve değerlendirmelerde hangi hallerin devir ve intikal sayılacağı aşağıda belirtilmiştir.

A - İşyerinin başkasına intikali


Bir işyerinin işvereni gerçek kişi ise, onun ölümü ile bu işyerinin mirasçısına kalması halinde hukuken küllî bir intikalden söz edilir. Böyle bir işyeri mirasçı tarafından reddedilmeyip kabul edilmişse, çalışmakta olan işçilerin akdi bağları da intikal etmiş olacağından el değiştirme hali meydana gelecektir.

B - İşyerinin başkasına devredilmesi


Bir işyerinin devri demek onun bütün hukuki neticeleriyle birlikte, yani aktifi ve pasifi, işçisi ve tesisatı ile birlikte faaliyet halinde bir başkasına geçmesi demektir. Bu şartlarla yapılan bir devir anlaşması, çalışanların hizmet akitlerinin kesiksiz olarak devamı, yani yeni işverenin bu akitleri tanımasını kapsayacağından el değiştirme sayılacaktır. Aksi halde, ilk işveren kendi işçilerinin akdini feshederek faaliyetini tatil etmişse ortada 506 sayılı Kanunun tarifine uygun bir işyeri kalmamış olacaktır. Böyle bir işyerini sadece binası, tesisatı, makina ve sair demirbaşları ile başkasına  satmak veya kiralamak hukuken mülkiyetin veya kullanma hakkının devredilmesi demektir ki, bu durum el değiştirmenin varlığına yeterli sayılmaz, çalışanların akdi bağlılıklarının da fiilen veya sözleşme ile devredilmiş olması gerekir.


C - İşverenin veya işyerinin ünvan ve isim değişikliği 


Uygulamada sık sık rastlandığı gibi, işverenlerin veya işyerlerinin ticarî ünvanlarında değişiklik olmaktadır. Bir işyerinin işvereni ister gerçek isterse tüzel kişi olsun, başka kişilere devir veya intikal etmeksizin sadece ünvan ve isim değiştirmiş ise el değiştirme yapılmayacaktır. Örneğin; İşveren, "İnan Kollektif Şirketi " şeklindeki ticarî ünvanı  "Güven Kollektif Şirketi " şeklinde değiştirmişse veya gerçek kişiye ait bir bakkaliye işyerinin adı değiştirilerek « İtimat Bakkaliyesi » olmuşsa, bu değişmeler el değiştirme niteliğini taşımayacaktır. Bu durumlarda, işverene yapılacak tebligat ve yazışmalarda ve takip konularında nazara alınmak üzere işyeri dosyalarına ünvan değişikliklerinin kaydedilmesi icabeder.

D - Bazı iş ve işyerlerinde el değiştirmeyi gerektirmeyen haller

a - İnşaat işyerlerinde


Özel bir bina inşaatını tümü ile yapmak üzere (yani anahtar teslimi şartiyle) sahibinden, alan müteahhit ,akdin feshedilmesi, inşaatın mühürlenmesi vs. gibi sebeplerle inşaatı yarım bırakır veya bıraktırırsa, kalan işlerin mülk sahibi tarafından çalıştırılan işçilerle tamamlanması veya başka müteahhitlere verilmesi halinde, bir işverenden diğerine hukukî neticeleriyle devir bahis konusu olmayacağından el değiştirme yapılmayacak, işe devam eden veya işi ikmal eden adına ayrıca dosya açılacaktır.


Aynı şekilde, ihale konusu olup müteahhidi tarafından ikmal edilmeyerek yarım kalmış işlerin ihale makamı tarafından müteahhit nam ve hesabına veya doğrudan doğruya ikmal edilmesi veya ihale yolu ile başka bir müteahhide yaptırılması halinde de el değiştirme yapılmayıp, ayrı dosya açılması gerekmektedir. Ayrıca ihale konusu işlerde müteahhit ihale makamından müsaade almadan, işi başkalarına devretmişse, ihale mevzuatına göre bu devir muteber sayılmayacağı ve müteahhitle yapılmış olan sözleşmenin feshi neticesini doğuracağı için el değiştirme bahis konusu değildir.

b - Diğer geçici ve mevsimlik işlerde el değiştirmeyi gerektirmeyen haller


Fabrika, silo, depo, antrepo, liman, istasyon gibi devamlı işyerlerine ait olup, bunların işverenleri tarafından işçi çalıştırılmaksızın ihale, pazarlık veya sair usullerle rnüteahhitlere verilen taşıma, yükleme, boşaltma, istifleme, balyalama gibi işler yıllık veya mevsimlik olarak yapılan sözleşmelerle veriliyorsa, her yeni sözleşme konusu bağımsız bir iş sayılacağından, müteahhitlerin birbirine iş veya işyeri devretmesi bahis konusu değildir. Bu sebeple el değiştirme hali doğmayacak ve her işin işvereni 506 sayılı Kanun bakımından ayrıca yükümlü tutulacaktır.


Bu kabil işlerin, her yıl veya her mevsim aynı müteahhide verilmesi halinde de her ihale konusu iş müstakil olduğundan, her  işin ayrıca tescili gerekecektir.

c - Apartman, iş hanı ve pasaj gibi işyerlerinde el değiştirme 


Kapıcılık, kalorifercilik, odacılık gibi hizmetlerin görülmesi sebebiyle 506 sayılı Kanunun uygulandığı apartman, iş hanı ve pasaj gibi işyerlerinin tüm olarak başka kişilere devir veya intikal etmesi halinde diğer devamlı işyerlerinde olduğu gibi el değiştirme işlemi uygulanacaktır.


Kat Mülkiyeti Kanununa tâbi bir apartmanın bağımsız bölümlerinden bir veya bir kaçı sahip değiştirirse, işyerinin tümü ile el değiştirilmesi bahis konusu olmadığı için, sadece kat malikleri listesinde isim değişikliği yapılmakla yekinilecektir.

d - Şirketlere ait işyerlerinde el değiştirme


Bilindiği gibi ticarî şirketler tüzel kişiliği haizdirler. Bir şirkete ait işyeri başka bir tüzel veya gerçek kişiye devredilirse el değiştirme konusudur. İşveren şirket, ticaret Kanunundaki hükümlere uygun olarak başka bir şirket çeşidine dönüşürse, örneğin limited şirket iken anonim olursa bu takdirde işverenin tüzel kişiliği de değişmiş olacağından, ona ait işyerlerinin de el değişikliğine tâbi tutulması icabeder.


Adi şirketlerde ise ortakların her biri ayrı ayrı işveren sayıldığından, ortak değişiklikleri bir el değiştirme niteliğindedir. Ancak ortak adedinin azalması veya çoğalması, işveren adedini değiştiren bir husus olduğundan, istenecek yükümlülüklerde ayrı ayrı nazara alınmak üzere, işyeri dosyasındaki işveren listesinde gerekli değişiklikler yapılacaktır.

e - İcra tarafından satılan işyerlerinde el değiştirme


İşyerinin icra dairesi tarafından haczedilerek ilgili kanun uyarınca başka bir kişiye ait olması halinde, bu işyerinin bütün hukukî neticeleriyle ve anlaşma ile devri bahis konusu olmadığından el değiştirme yapılması mümkün değildir. Bu itibarla icradan satın alarak sigortalı çalıştıran işveren adına ayrı bir işyeri dosyası açılacaktır.

f - Noterlik işyerlerinde el değiştirme


1512 sayılı Noterlik Kanununun "Noterliğe atama" ile ilgili hükümleri uyarınca noterler, Adalet Bakanlığınca atanmaktadırlar.


Adalet Bakanlığınca, noterlik görevinden ayrılan şahsın yerine yenî bir noterin atanması halinde, 506 sayılı Kanunun 82. maddesi açısından bir devir keyfiyeti, yani işverenin bütün hukuki sonuçları ile birlikte başka bir şahsa devir veya intikali söz konusu olmayacaktır. Bu itibarla, işyerinde çalışanlar ile yeni noter arasında sigortalılık vasfının tayininde aranan bir hizmet bağıtı bulunmadığı ve yeni noter faaliyetine Adalet Bakanlığının bir şart tasarrufu, yani atama işlemi ile başladığı cihetle, el değiştirme işlemi yapılmasına ve eski iş,verenin prim borçlarından yeni işverenin de müteselsil en sorumlu tutulmasına imkân bulunmamaktadır.

II - İşin veya işyerinin nakledilmesi [yer değiştirme)

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 12.maddesinde, işyerinin faaliyette bulunduğu ildeki adreste başka bir ildeki adrese nakledilmesi halinde, işverence işyerinin nakledildiği yeri çevresine alan Kurum ünitesine nakil tarihinden itibaren bir ay içinde yeniden işyeri bildirgesi verileceği, boşaltılan işyerinin ise, yine bir ay içinde yazılı olarak ilgili Kurum ünitesine duyurulacağı hükme bağlanmıştır.


Bu hükme göre, işyerinin bir ilden diğer bir il'e nakledilmesi halinde, işveren, işyerini naklettiği ili bölgesine alan Kurum ünitesine yeni bir işyeri bildirgesi vermek zorunda olup, bu bildirgeye istinaden işyerine yeni bir sicil numarası verilecektir.


Ayrıca aynı işveren, işyerini boşalttığını, boşaltma tarihinden itibaren bir ay içinde yazılı olarak ilgili üniteye bildirmekle yükümlüdür.


Diğer taraftan, aynı il sınırları içinde bir yerden diğer bir yere nakledilen işyerinin gösterilecek yeni adresinin, nakil tarihinden itibaren en geç bir ay içinde ilgili Kurum ünitesine yazı ile bildirilmesi gerekmektedir.

Buna  göre;


1 - Sigortalı çalıştırılan iş veya işyerinin kapatılması veya terk edilmesi suretiyle aynı il hudutları içinde tesisatın ve sigortalıların kısmen veya tamamen ve aynı iş kolunda faaliyette bulunmak üzere başka bir mahalle nakledilmesi halinde, yeniden bir sicil numarası verilmeyecek, işyeri dosyası ile fihrist kartı üzerinde adres değişikliği yapılmakla yetinilecektir.


Ancak, iş veya işyeri kapatıldıktan veya terk edildikten sonra, başka bir mahalde iş kolunda değişiklik yapılmak suretiyle sigortalı çalıştırılmaya başlanıldığı takdirde, tesis edilen bu yeni işyeri dolayısıyla işveren, Sosyal Sigortalar Kanununun 8. maddesi uyarınca, işyeri bildirgesi vermek  zorunda bulunduğundan, iş veya işyerine yeni bir sicil numarası verilecektir.


2- Sigortalı çalıştırılan iş veya işyerinin terke edilmeksizin veya kapatılmaksızın, bölünmesi suretiyle bir kısım tesisat ve sigortalıların başka bir yere nakledilmesi halinde, ayrı mahallerde kurulu iki işyerinin aynı sicil numarası altında işleme tabi tutulması mümkün olmadığından, nakledilen işyerine nakil tarihi itibariyle yeni bir sicil numarası verilecektir.


Çeşitli işlerin görüldüğü işyerinde bir kısım işlerin başka bir mahalle nakledilrnesi halinde de aynı şekilde işlem yapılacaktır.


3 - Sigortalı çalıştırılan iş veya işyerinin aynı il dahilinde başka bir yere nakledilmesi halinde, nakledilen yer başka ilçe sınırları içinde ise, ilçe kodu ve gerekirse mahiyet kodu değiştirilecektir. Aynı il hudutları içinde birden fazla şube bulunduğu ve ilçe kodu değişen iş veya işyeri diğer bir şube bölgesine nakledildiği takdirde, işyeri dosyası, hesabı cari kartı ve ilgili bilcümle evrakla birlikte ve yapılan işlem de açıklanmak suretiyle, bir yazıya ekli olarak ilgili şubeye devredilecek ve devredilen dosyanın yerine, dosyanın devredildiğine dair yazının bir nüshasını muhtevi bir dosya gömleği konulacak ve bu gömleğin üstüne de gerekli meşruhat verilecektir.


4 - Faaliyeti mevsim dolayı siyle veya başka bir sebepten geçici olarak durdurulan işyerinde aynı işveren tarafından yeniden faaliyete geçilmesi halinde işyerine yeni bir sicil numarası verilmeyip, evvelce verilen numara kullanılacaktır.

İŞYERİNİN DEVRİ, İNTİKALİ, KAPANMASI, TERKİ, TASFİYESÎ VE TESCİL İŞLEMİNİN İPTALİ


Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin I3. maddesinin (a) fıkrasında "işveren, işyerinin devri, intikali, kapanması, terki veya tasfiyesi halinde, bu durumu bir ay içinde işyerinin tescilli olduğu Kurum ünitesine yazılı olarak bildirir"  hükmü mevcuttur.


Bu hükümle işveren, maddede belirtilen her türlü değişikliği, değişikliğin meydana geldiği tarihten itibaren bir ay içinde Kuruma yazılı olarak bildirmekle yükümlü kılınmıştır.


İşyerinin kapandığının, terk edildiğinin veya işin tasfiye edildiğinin tespit edilmesi halinde, işyeri dosyası, kapanma, terk veya tasfiye tarihinden itibaren işlemden kaldırılacak ve dosya üzerindeki ilgili yerlere de bu hususta gerekli meşruhat verilecektir.


Ayrıca, işi biten, dolayısiyle işlemden kaldırılan işyeri dosyaları için ünitelerce resen iz  dosyası düzenlenecektir.


Kapatılan, terk veya tasfiye edilen işyerinde  sonradan aynı veya başka bir işveren tarafından sigortalı çalıştırılmak suretiyle faaliyete geçilmesi halinde, işyeri yeniden tescil edilecektir.


Diğer taraftan, kapanması, terk edilmesi veya tasfiye edilmesi sebebiyle dosyası işlemden kaldırılan işyerinin kapsamdan çıkış tarihinde yanlışlık olduğunun sonradan anlaşılması veya tespit edilmesi halinde, bu hata ünitelerimizce resen düzeltilecektir.


Ancak, işyerinin kanunun uygulama alanına alındığı tarihte bir yanlışlık olduğunun anlaşılması halinde bu tarihin önceki bir tarih olarak tashih edilmesi icabeden hallerde gerekli düzeltme ünitelerce resen yapılacak, buna mukabil bahis konusu tarihin sonraki bir tarih olarak değiştirilmesi gereken hallerde ise, keyfiyet bu hususta karar alınmak üzere ve ayrıca  tashihe esas teşkil edecek belgeler ile birlikte bu hususta düzenlenen müfettiş raporu ve işveren veya vekilinin imzasını taşıyan tutanağın birer nüshası da gönderilmek suretiyle Genel Müdürlüğümüze intikal ettirilecek ve bu konuda Genel Müdürlükçe verilecek kararı müteakip gerekli işlem yapılacaktır.


Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 13. maddesinin (b) fıkrası hükmü uyarınca işyerinin yanlış veya yersiz olarak Kanun kapsamına alındığının tespiti halinde, işyerinin tescil işlemi Genel Müdürlüğümüzce  karar alınmak suretiyle iptal edilecektir.


Bu itibarla, hatalı olarak tescil edilmiş olduğu anlaşılan işyerlerinin tescil işlemi gerekli belgeler gönderilmek suretiyle Genel Müdürlüğümüzce verilecek (karara istinaden iptal edilecektir ve tescili iptal edilen işyerlerine ait sicil numaraları başka işyerlerine verilmeyecektir.

Ayrıca, aynı maddenin (c) fıkrasına istinaden,


- Aynı iş veya işyerine iki ayrı sicil numarası verilmiş olduğunun anlaşılması halinde sonradan verilen numara iptal edilecek, bu numara altında açılmış olan dosyadaki evrak sicil numarası ipka edilen dosyaya aktarılacak ve numarası iptal edilen dosya gömleği üzerine de ipka edilen dosya  ile tevhit  edildiği yazılmak suretiyle mezkûr dosya gömleği  klasör içinde aynı sırada muhafaza olunacaktır.


- Birden fazla iş veya işyerine aynı sicil numarası verildiği anlaşıldığı takdirde, bunlardan biri ipka edilerek, mükerrer numara ile tescil edilen diğer işyerlerine yeni sicil numaraları verilecektir.


- Birden fazla ünite bulunan illerde mükerrer sicil numarası verilmiş olduğuna muttali olunması halinde, muamelenin karşılıklı yazışmalarla yukarıdaki esaslar dairesinde ıslâhı  temin edilecektir.


- Mükerrer sicil numarası verilen veya mahkemece Sosyal Sigortalar Kanununun uygulanmasına mahal olmadığına karar verilmesi sebebiyle dosyası iptal edilen işyerlerine ait sicil  numaraları başka işyerlerine verilmeyecektir.

BÖLÜM IV

PRİM  ORANLARI VE  İŞKOLU KODU İLE TEHLİKE SINIF VE DERECELERİNİN MAHİYETİ, TESPİTİ VE İTİRAZLAR

Prim Oranları

1 - İş kazaları ile Meslek Hastalıkları Sigortası Primi


506 sayılı Kanunun 73. maddesinin değişik (A) fıkrası uyarınca prim nispeti, işyerinin prim tarifesine göre dahil bulunduğu tehlike sınıfına göre % 1,5 dan, %7' ye kadar değişmektedir.


Bu sigorta koluna ait primin tamamı işveren tarafından ödenmektedir.


Halen yürürlükte olan «İş kazalarıyla Meslek Hastalıkları Sigortaları Prim Tarifesi» 31.03.1981 tarihli, 17296 sayılı Resmî Gazetede yayınlanan 18.03.1981 tarihli, ve 8/2569 sayılı Kararname ile yürürlüğe konulmuştur.


Tarifede iş kolları 12  tehlike sınıfına ayrılmış olup, bu sınıfların normal prim oranları yekdiğerinden % 0,5 farklı olmak üzere, en düşük haddi % l,5 en yüksek haddi  % 7 olarak tespit edilmiştir.

2 - Hastalık Sigortası Primi


506 sayılı Kanunun 73. maddesinin değişik (B) fıkrasına göre, Hastalık sigortası primi oranı, % 5' i sigortalı hissesi, % 6’sı da işveren hissesi olmak üzere, sigortalının kazancının % 11'idir.

-- 3308 sayılı Kanuna göre, aday çırak, çırak ve işletmelerde meslek eğitimi gören öğrenciler için Hastalık Sigortası primi % 4 üzerinden hesaplanacaktır

3 - Analık Sigortası Primi


Bu sigorta kolu için alınan prim oranı bidayetten beri % 1 olup, tamamını işveren ödemektedir.

4 - Malûllük, Yaşlılık ve Ölüm Sigortaları Primi


506 sayılı Kanunun 73. maddesinin değişik (D) fıkrasına göre prim oranı 01.07.1975 - 31.03.1981 dönemi için % 15 olup, bunun % 7' si sigortalı hissesi, % 8'de işveren hissesidir.


01.04.1981 den itibaren ise %20 dir.
Bunun % 9' u sigortalı hissesi, % 11' i de işveren hissesidir.


Maden işyerlerinin yeraltı işlerinde çalışan sigortalılara uygulanan Malûllük, Yaşlılık ve Ölüm sigortası Primi  nispetleri;


01.07.1975 - 31.03.1981 dönemi için % 18 olup, bunun % 8'i sigortalı hissesi,     % 10 'u da işveren hissesidir.


01.04.1981 tarihinden itibaren ise, %9'u sigortalı hissesi, % 13'ü işveren hissesi olmak üzere % 22 olarak tespit edilmiştir.


Diğer taraftan, 506 sayılı Kanuna 2098 sayılı Kanunla işlenen «Ek Madde 3» 2422 sayılı Kanun değiştirilmiş olup, bu değişikliğe göre, 2098 ve 3395 sayılı Kanunlarda belirtilen ağır, yıpratıcı ve zehirleyici işyerlerinden sayılan ve bu Kanunlara tabi işyerlerinde çalışan sigortalılardan alınacak Malûllük, Yaşlılık, ve Ölüm Sigortaları primi oranı da, % 9'u sigortalı hissesi, % 13' ü işveren hissesi olmak üzere % 22'ye yükseltilmiş bulunmaktadır.


İşkolu kodu, tehlike sınıfı ve derecesi :


506 sayılı Kanunun 74. maddesinde işkazalariyle meslek hastalıkları sigortası için alınacak primleri oranının, işyerlerinde yapılan işlerin iş kazası ve meslek hastalığı bakımından gösterdiği tehlikenin ağırlığına göre tespiti usulü konmuş, bu tehlikelerin ağırlıklarına göre sınıflara, ayrıca bu sınıfların da, özel iş şartlarına ve tehlikeyi önlemek için alınmış olan tedbirlere göre derecelere ayrılması, her iki konuda uygulanacak esasların Bakanlar Kurulu karariyle yürürlüğe konulacak bir tarife ile tespit olunacağı hükme bağlanmıştır.


Bu hükme dayanılarak Bakanlar Kurulunun 18.03.1981 tarihli, 8/2569 sayılı kararı ile, «İş kazaları ile Meslek Hastalıkları Sigortaları Prim Tarifesi» çıkarılmış olup halen yürürlüktedir.

1 - İşkolu kodunun tayini ile ilgili esaslar


Kanunun 75. maddesi uyarınca, yapılan işin prim tarifesine göre hangi tehlike sınıf ve derecesine girdiği ve ödenecek işkazalariyle meslek hastalıkları sigortası primi oranı işverene bildirileceğinden, tescil edilen her işyeri için ünite sınıflandırma komisyonunca tespit edilen tehlike sınıfı işverene (C-2008-34) kod numaralı formüler düzenlenmek suretiyle duyurulacaktır.


Yapılan işin tehlike sınıfının tayininde göz önünde bulundurulacak hususlar Prim Tarifesinin 3, 4 ve 5. maddelerinde belirtilmiştir.


- Prim tarifesinin üçüncü maddesi uyarınca, bir işyerinde yürütülen esas işin fer'i (ayrıntısı) ve mütemmimi (tamamlayıcısı} mahiyetinde olan bütün işlerin sigorta primleri, esas işin tabi olduğu prim oranına göre hesaplanacaktır. (örneğin, bir basma fabrikasının dokuma, desenleme ve apre üniteleri esas işin fer'i ve mütemmimi mahiyetinde olduğundan, tamamı birlikte mütalâa edilecek ve esas işin prim oranına tâbi olacaktır.)

Ancak, esas işin fer'i ve mütemmimi sayılan işler sigortalıları birbirine karışmayacak şekilde, ayrı ve bağımsız olarak yürütüldüğü ve ayrı bir işyeri olarak tescil edildiği takdirde, her biri kendi tehlike sınıfının prim oranına tabi tutulacaktır.


Uygulamada, kömür madenciliğinde aynı işveren tarafından yaptırılan ve esas işin fer'i ve mütemmimi mahiyetinde olan işlerin asıl işten ayrı ve bağımsız addedilmek suretiyle, 506 sayılı Kanun hükümlerine tabi tutulduğu görülmektedir.


18.03.1981 tarihli, 8/2569 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulmuş bulunan iş kazaları ile Meslek Hastalıkları Sigortaları Prim Tarifesinin (110 kömür madenciliği) büyük grubunda her cins kömür istihsalinde, aynı işveren tarafından yaptırılan ve bu işlerin fer'i ve mütemmimi mahiyetindeki yıkama, sevk ve sair bilcümle yardımcı işlerin bu koda dahil olacağı belirtilmiş ve aynı Tarifenin 3. maddesinde de, bir işyerinde yürütülen esas işin fer'i ve mütemmimi mahiyetinde olan bütün işlerin sigorta primlerinin, esas işin tâbi tutulduğu prim haddine göre hesaplanacağı hükme bağlanmıştır.

Bu hükme göre, bahis konusu işyerlerinde aynı işveren tarafından yürütülen ve esas işin fer'i ve mütemmimi durumunda bulunan diğer bilcümle yardımcı işlerin asıl işten tefrikine, dolayısiyle asıl işten ayrı ve bağımsız olarak tescil edilmesine imkan görülmemektedir.

Bu itibarla, 01.03.1965 tarihinden sonra 506 sayılı Kanuna tabi tutulmuş bulunan kömür madeni işletmesi işyerlerinde, aynı işveren tarafından yaptırılan ve asıl işin fer'i ve mütemmimi niteliğinde olan bilcümle yardımcı işlerin, asıl iş için açılan dosyada mütalâa edilmek suretiyle buradan yürütülmesi lazımdır.

Ayrıca, Prim Tarifesine göre, «Demir Madenciliği » ile «Demirden gayri metallerin istihsali» işlerinde de aynı şekilde işlem yapılacaktır.


- Prim Tarifesinin 4. maddesi uyarınca, aynı işveren tarafından, aynı işyerinde yürütülen ve maliyetleri bakımından ayrı özellikler arz eden ve başka tehlike sınıflarına dahil olan bütün işler, işyerinde en yüksek tehlike sınıfına giren işin prim haddine tabi olacaktır. (Örneğin, bir benzin istasyonu işyerinde, akaryakıt satışından başka tamir ve bakım işleri, otel, lokanta, kafeterya vs. işleri de yapılıyorsa, bu işyeri, en yüksek tehlike sınıfına. giren iş hangisi ise, o işin işkolu kodunda tasnif edilecektir.)


- Prim Tarifesinin 5. maddesinde, bu tarifede gösterilmeyen işlerin, mahiyetleri ve iş kazası ile meslek hastalığı tehlikesinin ağırlığı göz önünde bulundurulmak suretiyle ilgili en yakın iş kolunun dahil olduğu  prim haddine tabi olacağı belirtilmiştir.

Buna göre, tarifede yer almamış bir işin işkolu kodunun en yakın işkolu kodunda tasnif edilmek suretiyle tayin edilmesi gerekecektir. (Örneğin, arkeolojik kazı işi Prim Tarifesinde yer almamıştır. Fakat yapılan iş kazı olması dolayısiyle bina inşaatı için yapılan hafriyata benzediği ve bina için yapılan hafriyatlar da bina inşaatı içinde mütalâa edildiğinden, arkeolojik kazı işinin en yakın işkolu olan (4003) inşaat kodunda tasnifi uygun olacaktır.)

Derecelemeye tabi tutulan işyerlerinin tehlike dereceleri doğrudan doğruya Genel Müdürlükçe tespit edilerek her yıl ünitelerimize duyurulmaktadır. Dereceleme hesabı sonucunda işyerleri alt veya üst tehlike derecesine alınmış ise bu husus, uygulama tarihi de gösterilmek suretiyle ünitelerce işyerlerine tebliğ edilecektir.

2- İş veya İşyerinin tehlike sınıfının değiştirilmesinde takip edilecek usul ve esaslar

İş veya işyerinin 506 sayılı Kanunun 75. maddesinin birinci fıkrasına istinaden işkolu koduna göre Kurumumuzca tayin edilen tehlike sınıf ve derecesi;

a) İşverenin isteği üzerine, aynı maddenin altıncı fıkrasına istinaden, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca veya üçüncü fıkrası hükmüne göre Kurumumuzca,

b) Tayin edilen tehlike sınıf ve derecesinin, yapılan işe uymadığının tespit edilmesi üzerine 506 sayılı Kanunun 75. maddesinin üçüncü fıkrası hükmüne istinaden Kurumumuzca,

c) Tehlike sınıf ve derecesinin tayin ve tespitinden sonra işin mahiyetinde tehlike sınıf ve derecesine dokunabilecek değişiklik meydana gelmesi halinde 506 sayılı Kanunun 76. maddesine istinaden Kurumumuzca,

Değiştirilebilir.

 A - Gerek ilk defa tayin edilen gerekse sonradan değiştirilen tehlike sınıf ve derecesine işveren tarafından bir ay içinde itiraz edilmesi hali

506 sayılı Kanunun 75. maddesinin altıncı fıkrasında, aynı maddenin birinci fıkrası gereğince tehlike sınıf ve derecesinin işverene tebliğini müteakip bu karara karşı bir ay içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına itirazda bulunulabileceği, bu itirazların Bakanlıkça incelenerek üç ay içinde verilecek kararın ilgiliye bildirileceği açıklanmış olduğundan, 506 sayılı Kanunun 75.ve 76. maddelerine istinaden işkolu koduna göre tespit edilen tehlike sınıf ve derecesinin tebliğinden itibaren bir ay içinde vaki itirazların Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına yapılması gerekir.

Ancak, işverenlerce bu bir aylık süre içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına itiraz edilecek yerde, bilerek veya bilmeyerek Kurumumuza itiraz edilmesi halinde, bu itirazın Bakanlığa yapılmış gibi kabul edilmesi gerektiğinden, bahis konusu itiraz dilekçeleri kabul edilerek, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına intikal ettirilmek üzere Genel Müdürlüğümüze gönderilecektir.

İşverenin bir aylık süre içinde itiraz etmesi üzerine 506 sayılı Kanunun 75. maddesinin altıncı fıkrası hükmüne göre Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca alınacak kararın uygulama tarihi, itiraz konusu tehlike sınıf ve derecesinin o iş veya işyerinde uygulanmaya başladığı tarih olacaktır. Bakanlıkça karar geç de alınmış olsa bidayetten itibaren tatbik edilecektir. ,

B - Gerek ilk defa tayin edilen, gerekse sonradan değiştirilen tehlike sınıf ve derecesine işveren tarafından bir aylık süre dışında itiraz edilmesi hali

Ünitelerimizce gerek i1k defa tespit edilerek, gerekse sonradan değiştirilerek işverene tebliğ edilen tehlike sınıf ve derecesine 506 sayılı Kanunun 75. maddesinde belirtilen bir aylık süre dışında itiraz edilmesi halinde, bu itirazlar Genel Müdürlüğümüzce incelenerek karara bağlanacaktır.

Bu itibarla, gerek ilk defa tespit edilerek, gerekse sonradan değiştirilerek işverene tebliğ olunan işkolu kodu ve tehlike sınıfına 75. maddede belirtilen bir aylık süre içinde veya dışında itirazda bulunulduğu takdirde, kanuni süresi içindeki itirazlar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına arz edilmek, diğerleri de karara bağlamak üzere keyfiyet Genel Müdürlüğümüze intikal ettirilecektir. Bu yazılarda;

a - İtiraza mesnet teşkil eden işkolu kodu ve tehlike sınıfı hakkındaki Kurumumuz yazılı bildirisinin tarihi ve sayısı ile bu yazının hangi tarihte işverence tebellüğ olunduğu,

b - İtiraz dilekçesi veya yazısının Kurumumuz kayıtlarına hangi tarihte intikal ettiği

hususları mutlak surette belirtilecektir. Ayrıca bu yazıya haklı olarak, itiraz dilekçesi veya yazısının aslı yahut tasdikli örneği ile yapılan işin niteliğini tespit maksadiyle bir müfettiş marifetiyle mahallen yaptırılacak tahkikat sonucunda tanzim olunacak raporun ve bu hususta işveren veya vekilinin imzasını da muhtevi olmak üzere düzenlenecek tutanağın birer nüshası, ünite mütalaası da ilave edilmek suretiyle gönderilecektir.

İşverenlerin münhasıran dereceleme işlemine (tehlike derecesine) itiraz etmeleri halinde ise, işyerinde yapılmakta olan işlerin mahiyetinin tespitine ilişkin rapor ve tutanak düzenlenmeyecek, itiraz dilekçesi veya yazısının itiraza konu olan tehlike derecesinin tebliğine dair kurumumuz yazısının tarihi ve numarası ile bu yazının işverence hangi tarihte tebellüğ edildiğini belirten bir yazı ekinde Genel Müdürlüğümüze gönderilmesiyle yetinilecektir.

C - Gerek ilk defa tayin edilen, gerekse sonradan değiştirilen iş kolu kodu ve tehlike sınıfının yapılan işe uymadığının tespit edilmesi hali

506 sayılı Kanunun 75. maddesinin üçüncü fıkrası hükmüne göre Kurumumuz, tespit edilmiş bulunan tehlike sınıf ve derecesini, yaptıracağı incelemelere dayanarak kendiliğinden veya işverenin isteği üzerine değiştirebilir.

Bu itibarla, gerek ilk defa tespit edilerek, gerekse sonradan değiştirilerek işverenlere tebliğ edilen işkolu kodu ve tehlike sınıfının yürütülen işe uymadığı, yani hatalı olarak tespit edilmiş olduğu, işyeri mahallinde müfettiş tarafından yapılan tahkikat sonunda tanzim olunan ve işveren veya vekilinin imzasını muhtevi tutanakla tespit edildiği takdirde, bu tutanak ve rapordaki bilgiler göz önünde bulundurulmak ve (C-2008-41) kod numaralı formüller düzenlenmek suretiyle işkolu kodu ve tehlike sınıfı değişikliği «Ünite sınıflandırma komisyonu» tarafından yapılacak ve keyfiyet işverenlere işkolu kodunda yapılan değişikliğin 506 sayılı Kanunun hangi maddesine istinaden yapıldığı, uygulama tarihi, işyerinin sicil numarası ve işkazalariyle meslek hastalıkları sigortası prim nispeti de belirtilmek suretiyle bir yazı ile ve 7201 sayılı Kanun hükümleri dairesinde tebliğ edilecektir.

Ünite sınıflandırma komisyonunca alınan kararın bir nüshası Şubedeki «Ünite sınıflandırma komisyonu kararları » dosyasına, diğer nüshası ise, işverene gönderilmeyip ait olduğu işyeri dosyasına konulacaktır. Ayrıca, bu değişiklik (C-2008-59) kod numaralı formülere kaydedilerek Genel Müdürlüğümüze bildirilecektir.

Anılan Kanunun 75. maddesine göre, «şube sınıflandırma komisyonu» tarafından alınacak kararlarla yapılacak işkolu kodu ve tehlike sınıfı değişikliklerinde, işyerinde yapılan işin mahiyetinin tehlike sınıfının ilk defa verildiği veya sonradan değiştirildiği tarihten beri aynı kalmış ve tasnif edildiği işkolu kodu ile tehlike sınıflarının yapıları işe uymadığının Kurumumuzca tespit edilmiş olmasına bilhassa dikkat edilecektir. Bu iki husus birlikte mevcut olmadığı taktirde 75. maddeye istinaden şubelerce resen karar alınması mümkün değildir. 

Bu şekilde alınacak kararlar, aslında bir düzeltme işlemi olmakla beraber, 75. maddenin dört ve beşinci fıkraları hükümleri uyarınca, hatalı işkolu kodu ile tehlike sınıfının uygulandığı tarihten değil, takvim yılından en az bir ay önce işverene tebliğ edilmek şartıyla karar tarihini takibeden takvim yılı başından itibaren uygulanacaktır.

Bu hale göre, mezkûr kararların, karar tarihini takibeden takvim yılı başından itibaren uygulanabilmesi için, mutlaka en geç Kasım ayı sonuna kadar alınarak yine bu tarihe kadar işverenlere tebliğ edilmesi lazımdır.

İşverenin isteği üzerine yapılan işkolu kodu ile tehlike sınıfı değişikliğine ilişkin kararın, kararın alındığı tarihi takibeden takvim yılı başından itibaren uygulanabilmesi için takvim yılından en az bir ay önce işverene tebliğ şartı yoktur. İşveren tarafından değişiklik isteğinin takvim yılından en az iki ay önce Kuruma bildirilmesi halinde, karar ne zaman alınırsa alınsın, isteği takibeden takvim yılı başından itibaren uygulanacaktır.

Örnek : 1 - İşverence işkolu kodu ile tehlike sınıfı değişikliği 01.08.1984 tarihinde talep edilmiş ve buna ait karar 03.12.1984 tarihinde alınmış olsa, bu karar 01.01.1985 tarihinden itibaren uygulanacaktır.

Örnek : 2 - İşverence işkolu kodu ile tehlike sınıfı değişikliği 31.10.1984 tarihinde talep edilmiş ve buna ait karar 01.03.1985 tarihinde alınmış olsa, işverenin talebi kanunda öngörülen takvim yılından önceki iki aylık süre içinde vaki olduğu cihetle, bu karar 01.01.1985 tarihinden itibaren tatbik edilecektir.

Örnek : 3 - İşverence işkolu kodu ile tehlike sınıfı değişikliği 15.11.1984 tarihinde talep edilmiş ve buna ait karar yine 03.12.1984 tarihinde alınmış olsa, işverenin talebi kanunda öngörülen takvim yılından en az iki ay önce yapılmamış olması sebebiyle, bu karar ancak 01.01.1986 tarihinden itibaren uygulanacaktır.

D - İş veya işyerinde yürütülen işin mahiyetinde işkolu kodu ile tehlike sınıfının tespitinden sonra değişiklik meydana gelmesi hali

Bu durumda olan iş veya işyerinin işkolu kodu ile tehlike sınıfının Kanunun 76. maddesi uyarınca Kurumumuzca değiştirilmesi gerekir.

Bu itibarla, iş veya işyerinde yürütülen işin mahiyetinde, işkolu kodu ile tehlike sınıfının tayin ve tespitinden sonra değişiklik yapılması halinde, yürütülen işte değişikliğinin meydana geldiği tarih (gün ve ay tasrih edilmek suretiyle) ile değişiklikten evvel ve sonra yapılan işlerin niteliğini açıklayacak şekilde, sigorta müfettişi tarafından tanzim edilmiş rapor ve bu hususları doğrulayan, işveren veya vekilinin imzasını muhtevi tutanağa istinaden,  (C-2008-41) kod numaralı formüler düzenlenmek suretiyle işkolu kodu ve tehlike sınıfı değişikliği şube sınıflandırma komisyonu tarafından yapılacak ve keyfiyeti işverene işyerinin işkolu kodunda yapılan değişikliğin 506 sayılı Kanunun hangi maddesine istinaden yapıldığı, uygulama tarih, işyerinin sicil numarası ve işkazalariyle meslek hastalıkları sigortası prim nispeti de belirtilmek suretiyle bir yazı ile ve 7201 sayılı Kanun hükümleri dairesince tebliğ edilecektir.

Şube sınıflandırma komisyonunca alınan kararların bir nüshası şubedeki «sınıflandırma komisyonu» kararı dosyasına, diğer nüshası da, işverene gönderilmeyip ait olduğu işyeri dosyasına konulacak, ayrıca bu değişiklik (C-2008-59) kod numaralı formülere kaydedilerek Genel Müdürlüğümüze bildirilecektir.

Mezkûr maddenin birinci fıkrası ile işverene tehlike sınıf ve derecesine dokunabilecek her türlü değişiklik bir ay içinde Kurumumuza yazı ile bildirmek mecburiyeti konulmuş ve maddeye göre alınacak kararların hangi tarihten itibaren uygulanacağı madde metninde açık olarak gösterilmiştir.

Madde hükmüne göre, tehlike sınıf ve derecesine dokunabilecek değişiklik bir ay içinde Kuruma yazı ile bildirilirse, işyerinin iş kolu kodu ile tehlike sınıfı, değişikliğin meydana geldiği tarihten sonraki ay başından itibaren değiştirilecektir.

İşyerinde tehlike sınıf ve derecesine dokunabilecek değişikliğin meydana gelmesi üzerine durum işveren veya vekili tarafından bir ay geçtikten sonra Kurumumuza bildirildiği veya değişiklik Kurumumuzca öğrenildiği takdirde;

a - Değişiklik dolayı siyle tehlike sınıfı yükseliyorsa, işyerinin işkolu kodu ile tehlike sınıfının, değişikliğin meydana geldiği tarihi takibeden ay başından,

b - Değişiklik dolayı siyle tehlike sınıfı alçalıyorsa, işyerinin işkolu kodu ile tehlike sınıfının, değişikliğin kurumca öğrenildiği tarihi takibeden ay başından,

c - Değişiklik dolayısiyle işyerinin tehlike sınıfı değişmiyorsa işyerinin işkolu kodu ile tehlike sınıfının değişikliğin,  Kurumca öğrenildiği tarihi takibeden ay başından,

itibaren değiştirilmesi gerekir.

E - Maden işyerlerinin işkolu kodu ve tehlike sınıfının değiştirilmesinde takip edilecek usûl ve esaslar

Herhangi bir maden arama sahasında istihsal faaliyetine geçilebilmesi için, o maden için işletme hakkı talebinde bulunulması ve ayrıca bu hususta tevdi olunan dilekçeye ekli evrakın talimatnamesine uygun olduğunun anlaşılması gerekmekte ve bu hususta 3213 sayılı Kanunun 24. maddesi hükmünden istifade edilebileceğine dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığınca verilecek müsaade tarihinin, maden arama sahasında işletme faaliyetine geçiş tarihi olarak kabul edilmesi icabetmektedir.

Bu sebeple, maden arama işyerlerinin işkolu kodu ile tehlike sınıfının değiştirilmesini teminen, arama ruhsatnamelerinin iki yıllık yürürlük müddeti sona eren maden sahalarında, istihsal faaliyetine geçilmiş olup olmadığı hususunun mahallen tetkikine ve bu mevzuda rapor ve tutanak tanzim edilmesine gerek yoktur. Ancak, iki yıllık yürürlük süresi sona eren arama ruhsatına istinaden maden sahasında istihsal faaliyetine müsaade edilip edilmediği, ilgili Bakanlıktan sorulmak üzere, keyfiyetin aranan madenin cinsi, arama ruhsatnamesinin tarih ve numarası ve maden sahasının kurulu bulunduğu mıntıka (köy, kasaba, ilçe ve il ) belirmek suretiyle Genel Müdürlüğümüze intikal ettirilmesi icabetmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığınca, arama ruhsatnamesinin iki yıllık yürürlük süresini müteakip maden sahasında, istihsal faaliyetine müsaade edilmesi halinde, şube sınıflandırma komisyonunca (C-2008-41) kod numaralı formüler düzenlenerek karar alınmak suretiyle :

a - İstihsal müsaadesi verilmiş bulunan maden sahası bu müsaadenin verildiği tarihten önce 506 sayılı Kanunun uygulama alanına alınmış ise, yapılan işin mahiyetinde meydana gelen değişiklik dolayısıyla, evvelce tespit edilmiş olan işkolu kodu ile tehlike sınıfının 506 sayılı Kanunun 76. maddesi hükmüne istinaden, istihsal edilen madenin cinsi nazara alınmak, işletme müsaadesi ile ilgili yazının tarihi, değişikliğin meydana geldiği tarih kabul edilmek ve tarihi takip eden ay başından itibaren uygulanmak üzere değiştirilmesi,

b - İstihsal faaliyetine müsaade edilen maden sahası, bu tarihten önce 506 sayılı Kanun hükümlerine tabi olmayıp da, istihsal faaliyetine müsaade edilen tarihten sonra kanun hükümlerine tabi tutulduğu takdirde, maden istihsali ile ilgili işkolu kodunda tasnif edilmesi,

c - istihsal müsaadesi verilmiş olan maden sahası, bu müsaadenin verildiği tarihten önce 506 sayılı Kanun hükümlerine tabi tutulmamış olmakla beraber, bu tarihten önce kanunun uygulama alanına alınmasını gerektirecek sayıda sigortalı çalıştırıldığı tespit edildiği takdirde, tescil tarihi itibariyle maden araması ile ilgili işkolu kodu ve tehlike sınıfında tasnif edilmesi, bilahare bu işkolu kodu ile tehlike sınıfının (a) şıkkında açıklandığı üzere değiştirilmesi,

gerekmektedir.

Ayrıca bu tür işkolu kodu ve tehlike sınıfı değişiklikleri (C-2008-59) kod numaralı formülere kaydedilerek Genel Müdürlüğümüze bildirilecektir.

3 - İşkolu kodunun tayininde özellik arz eden işyerleri

a - Kapıcılık ve kalorifercilik

Prim Tarifesinde kapıcılık ve kalorifercilik işleri için ayrı bir işkolu kodu bulunmadığından bu işlerin, Prim Tarifesinin 5. maddesi uyarınca en yakın işkolunun prim haddine tabi tutulmak üzere, kalorifersiz apartman ve iş hanı gibi yerlerin kapıcılık işlerinin (8530) işkolu kodu ile I. Tehlike sınıfında, apartman ve iş hanı gibi yerlerde kalorifer bulunması halinde ise, kalorifer işleri ister kapıcı, ister ayrı bir kaloriferci tarafından ifa edilsin, Tarifenin 4. maddesine istinaden (5130) işkolu kodu ile III. tehlike sınıfında tasnif edilecektir.

b - Manyezit Madeni

Manyezit veya Mağnezit istihsali işi, Prim Tarifesindeki en yakın grup olan (140) büyük grupta (1401) işkolu kodu ile XI. tehlike sınıfında tasnif olunacaktır.

c - Antimuan istihsali

Antimuan istihsali işi, Tarifede mevcut diğer madenler grubunda mütalaâ edilerek (1229) işkolu kodu ile VI. tehlike sınıfında tasnif edilecektir.

d - Bor tuzu istihsali

Bor tuzu istihsali işi, Prim Tarifesindeki en yakın grup olan (192) büyük grupta (1920) işkolu kodu ile VI. tehlike sınıfında tasnif edilecektir.

e - Cilâ işleri

Mobilyaların üzerine yapılan cilâ, polyester kaplama, lâke vs. gibi işlerin, döşemeciliğe ait (2609) işkolu kodu ile I. tehlike sınıfında tasnif edilmesi gerekmektedir.

f - Tetkik ve deneme mahiyetinde su sondaj işleri

Prim Tarifesinde, «bina, liman, iskele, köprü, baraj, vesair inşaat dolayısiyle, müstakilen ifa edilen tetkik ve deneme mahiyetindeki sondaj işleri (8332) işkolu kodu ile III. tehlike sınıfında, "su yolu, kuyu ve su işleri ile ilgili inşaat ve tamirat işleri" de (4001) işkolu kodu ile V. tehlike sınıfında tasnif edilmiştir.

Bu itibarla, her ikisi de sondaj işi olmakla beraber, su arama ve bu maksatla yapılan kuyu açma işleri ile ilgili sondaj işleri, prim tarifesindeki en yakın grup olan (400) büyük grupta (4001) işkolu kodunda tasnif edilecektir.

g - Tekel idaresine ait işyerleri

Tekel maddelerinin tekel bayilerine toptan satışının yapıldığı tekel idare memurluğu işyerlerinin (6118) işkolu kodu ile I. tehlike sınıfında tasnif edilmesi lazım gelmektedir.

h - TMO’na ait işyerleri

Hububatın alımı, sevki, toptan satışı ile toprak altında muhafaza edildiği, T.M.O. ekip şefliği işyerlerinin (6111) işkolu kodu ile I. tehlike sınıfında tasnif edilmesi T.M.O. Genel Müdürlüğünün hububatın muhafazası için depo, çelik depo veya silosu bulunan işyerlerinin ise, (7201) veya (7202) işkolu kodu ile II. tehlike sınıfında tasnif edilmesi icabetmektedir.

1 - Genel kadınların çalıştırıldığı işyerleri

Genel kadınların çalıştırıldığı işyerlerinin, İş Kazaları ile Meslek Hastalıkları Sigortaları Prim Tarifesinin 5. maddesi uyarınca, işyerinde yapılan işin mahiyeti ve iş kazası ile meslek hastalığı tehlikesinin ağırlığı göz önünde bulundurulmak suretiyle (8431) işkolu kodu ile (II). tehlike sınıfında tasnif edilmesi gerekmektedir.

j - Köy Hizmetleri İl Müdürlüğü işyerleri

235 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile getirilen düzenlemeye göre kurulan Köy Hizmetleri İI Müdürlüklerinin Prim Tarifesinin 4. maddesi uyarınca (4001) işkolu kodu ile V. tehlike sınıfında tasnif edilmesi gerekmektedir.

BÖLÜM V

PRİM BELGELERİ

506 sayılı Kanunun değişik 79. maddesinin 1. fıkrasında, " işveren bir ay içinde çalıştırdığı sigortalının sigorta primleri hesabına esas tutulan kazançlar toplamı ve prim ödeme gün sayıları ile sigorta primlerini gösteren ve örneği yönetmelikle belirlenen prim belgelerini ait olduğu ayı takip eden ayın sonuna kadar Kuruma vermekle ve bu belgelerin muhteviyatını doğrulayacak muteber işyeri kayıtlarını Kurumca istenilmesi halinde ibraz etmekle veya sigortalı çalıştırmadığı takdirde, bu hususu yazılı olarak önceden Kuruma bildirmekle yükümlüdür"  denilmektedir.

Mezkûr fıkrada yer alan "prim belgeleri" nin örneğinin Yönetmelikle belirleneceği ve ayrıca anılan Kanunun değişik 135. maddesinin (B) bendinin (a) fıkrasında da, sigortalıların kazançları toplamı ile prim ödeme gün sayılarını ve sigorta primlerini gösteren kayıt ve belgelerini ve sigortalı hesap kartlarının (fişi) nitelik, usûl ve esasları ile verilme sürelerinin, yönetmelikle tespit edileceği hükmüne bağlanmış olduğundan, bu hükümlere göre hazırlanmış bulunan Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin " Prim Belgeleri ve Bordrolarının işyerlerine Asılması " başlığını taşıyan 16, 17 ve 20. maddelerinde bu belgelerin;

1 - Aylık Sigorta Primleri Bildirgesi,

2 - Dört Aylık Sigorta Primleri Bordrosu

3 -Aylık Sosyal Güvenlik Destek Primi Bordrosu

 olduğu belirlenmiştir.

Aylık sigorta Primleri Bildirgesinin işveren ve aracılar tarafından her işyeri için ayrı ayrı olmak üzere iki nüsha olarak düzenlenip, birinci nüshasının en geç ait olduğu ayı takibeden ayın sonuna kadar Kurumumuza verilmesi, ikinci nüshasının da işveren ya da aracı tarafından saklanması gerekmektedir.

İşyerinde herhangi bir nedenle sigortalı çalıştırmayacak olan işveren ve aracılar, sigortalı çalıştırmayacaklarını ve ücret ödemeyeceklerini önceden yazı ile Kurumumuza bildirmek zorundadırlar.

Ancak, işyerinde sigortalı çalıştırmaya ara verdiğini önceden bildiren işveren ve aracıdan bu süre içinde sigortalı çalıştırmadığına ve ücret ödemediğine dair ayrıca bir yazı istenilmeyecektir.

Aylık sigorta primleri bildirgesinin işveren ya da aracı tarafından her işyeri için ayrı ayrı düzenlenmesi gerekmekle beraber, işverence, aracıların çalıştırdıkları sigortalılar için de hangi aracıya ait olduğu belirtilmek suretiyle o aracı adına aylık sigorta primleri bildirgesi düzenlenebileceğinden, bu bildirgelerin kanuni süresi içinde Kuruma verilmiş olması halinde, aksi sabit olmadıkça muhteviyatı kayıt ve belgelerle doğrulanmasa bile işleme konulması gerekmektedir.

Yönetmeliğin 17. maddesinde, aynı hükme paralel hüküm sevk edilmiş olduğundan, dört aylık sigorta primleri bordroları için de aynı durum söz konusudur.

Diğer taraftan, Sosyal Sigorta işlemleri Yönetmeliğinin I6. maddesinin altıncı fıkrasında, kendisine ait işyeri müstakilen tescil edilmiş olan işverenlerin başka işverenlerden aldıkları işlerde çalıştıkları sigortalılarla ilgili prim belgelerinin kendilerine ait tescilli işyerinden Kuruma verileceği belirtilmiştir.

Buna göre, hariçte tescil edilmiş dükkân veya atölyesi bulunan kimseler, başka işverenlerden iş aldıkları takdirde, bu işlerde çalışan sigortalılarla ilgili prim belgelerini kendilerine ait işyerinden vereceklerdir.

İşveren ve aracılar, bir takvim yılında (Ocak-Nisan), (Mayıs-Ağustos), (Eylül - Aralık) dönemlerine ait olmak üzere yılda üç defa bordro düzenleyerek, bu bordroların ait olduğu dönemi takip eden ayın sonuna kadar Kurumumuza vermekle yükümlüdür.

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 17. Maddesinde , dört aylık sigorta primleri bordrolarının üç nüsha olarak düzenleneceği öngörülmüştür.

Dört aylık sigorta primleri bordrolarının üç nüsha düzenlenmesi, birinci nüshasının Kurumumuza verilmesi, ikinci nüshasının işveren ya da aracı tarafından saklanması, Kurumca tasdik edilen üçüncü nüshasının da Kuruma verildiği tarihten müteakip bordronun verilmesi gereken ayın başına kadar işyerine sigortalıların görebileceği bir yere asılması gerekmektedir.

Yönetmeliğin 20. maddesi hükmü uyarınca, aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunun da üç nüsha düzenlenmesi, birinci nüshasının Kuruma verilmesi, ikinci nüshasının işveren tarafından saklanması, Kurumca tasdikli olan üçüncü nüshasının ise Kuruma verildiği tarihten müteakip bordronun verilmesi gereken ayın başına kadar işyerine sigortalıların görebileceği bir yere asılması icabetmektedir.

Sosyal güvenlik destek primine tabi olanlar için ayrıca dört aylık sigorta primleri bordrosu düzenlenmeyecektir.

BÖLÜM VI

İŞVERENLERCE TUTULACAK DEFTER VE BELGELER

506 sayılı Kanunun değişik 79. maddesinin birinci fıkrası, işverenleri, bir ay içinde çalıştırdıkları sigortalılar için sigorta primleri hesabına esas olmak üzere Kurumumuza verecekleri prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikteki muteber işyeri kayıtlarını talep edilmesi halinde Kuruma ibraz etmekle yükümlü kılmış, ancak madde metninde bu kayıtların neler olduğu açıklanmamıştır.

Anılan Kanunun 135. maddesinin (B) bendinin (c) fıkrasında, işverenler tarafından tutulacak kayıtların ve işverenlerin uymaya mecbur bulundukları usûl ve esasların yönetmelikle tespit olunacağı hükme bağlanmıştır. Bu hükme istinaden hazırlanmış olan Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. maddesinde işverenlerin diğer kanunlar gereğince tutmak zorunda oldukları defterlerle dayanağı belgelerin, aylık sigorta primleri bildirgeleri, dört aylık sigorta primleri bordroları ve aylık sosyal güvenlik destek primi bordrolarının dayandığı belgeler niteliğinde sayılacağı belirtilmiştir.

Bu hükme göre, eğer işveren Vergi Usûl Kanunu, Türk Ticaret Kanunu, Dernekler Kanunu gibi bir kanuna müsteniden defter ve kayıt tutmuşsa, bunları, o kanuna göre geçerli olmak şartiyle, Kuruma verilen belgelerin doğruluğunu teyide yarayacak nitelikte kabul etmek gerekmektedir.

Kanunen defter tutmak zorunda bulunmayan işverenlerin ise, Kuruma verilen prim belgelerinin dayandığı belgeler niteliğinde olmak üzere, "Ücret Tediye Bordrosu" tutmaları icabetmektedir.

İşyerlerinin sigorta müfettişleri tarafından daha etkin bir şekilde denetlenmesini sağlamak, dolayısiyle sigortasız olarak çalışanların tespitine imkân ve öncelik tanımak maksadiyle, bundan böyle prim belgelerini aksatmadan vermiş olan resmî ve özel sektöre ait devamlı ve mevsimlik işyerlerinin muhasebe defter ve kayıtları (ihbar, şikayet, şüphe vs. halleri hariç) teftiş ettirilmeyecektir.

Ayrıca, işyerlerinde fiilen çalıştıkları süreler ile bu sürelerde almış oldukları her bir aylık ücretleri usulüne uygun tutanaklarla tespit edilmiş olan sigortalıların bu hizmetlerinin tevsiki için ayrıca işyeri kayıtları incelenmeyecek, ancak bu konuda ihbar, şikâyet olması veya şüpheye düşülmesi vs. hallerinde, bu defa geriye dönük hizmetlerin gerçeği aksettirip aksettirmediği bir defa da işyeri kayıtlarından araştırılacak ve sonucuna göre işlem yapılacaktır.

Diğer taraftan, işverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi gerektiği taktirde, aşağıdaki hususlar göz önünde tutulacaktır.

İşverenlerce tutulmakta olan defter ve müstenidatı belgeler, yapılan işin nev'i, mahiyeti ve tutuluş maksatlarına göre çok çeşitli olmakla beraber, bu defterlerin hepsi işçilik ücretleri ile ilgili bulunmamaktadır. (Örneğin : T.T.K. ve V.U.K. na göre deftere tabi tacirlerin tutmakla yükümlü oldukları envanter defterlerinin işçilik ücretleri ile ilgisi yoktur.) Bu bakımdan, işverenlerin bir kanun hükmü gereğince tuttukları defter ve kayıtların tamamının talep ve tetkikine mahal bulunmamakta, sadece aylık sigorta primleri bildirgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte olmak üzere işçilik ücretlerini ihtiva edecek kayıtların talep edilip incelenmesi icabetmektedir.

Aşağıda yazılı gerçek veya tüzel kişiler Vergi Usûl Kanunu esaslarına göre defter tutmaya mecburdurlar :

a) Ticaret ve sanat erbabı,

 b) Ticaret şirketleri,

c) İktisadî kamu müesseseleri,

d) Dernek ve tesislere ve vakıflara ait iktisadi işletmeler,

 e) Serbest meslek erbabı,

f) Çiftçiler,

İktisadî kamu müesseseleriyle dernek veya tesislere, vakıflara ait iktisadî işletmeler, defter tutma bakımından tüccarların tabi oldukları hükümlere tâbidirler.

İşverenlerin yapmakta oldukları işin nev'i ve mahiyetine göre, bir kanun hükmü gereğince tutmak zorunda oldukları kayıt ve belgelerden Kuruma verilen prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte olmak üzere, ibraz edilmesi istenilecek olan kayıt ve belgeler aşağıda açıklanmıştır.

1 -213 sayılı Vergi Usul Kanununun 182 ve 193. maddelerine göre tutulması gereken defterlerden;

a) Bilânço esasına göre tutulan "Yevmiye Defteri" (Noterden tasdikli) ve «Defter-i Kebir veya Defteri Kebirli Yevmiye Defteri (Noterden tasdikli) ile müstenidatı belgeler, (ücret tediye bordrosu, bordro yerine geçen vesikalar, makbuz, fatura)

b) İşletme esasına göre tutulan "İşletme Defteri" (Noterden tasdikli) ve müstenidatı belgeler, (ücret tediye bordrosu, bordro yerine geçen vesikalar, makbuz, fatura)

2 -Vergi Usûl Kanununun 210. maddesine göre Serbest Meslek Erbabının tuttuğu «Kazanç Defteri» (Noterden tasdikli)

3 - Vergi Usûl Kanununun 213.maddesine göre çiftçilerin tuttuğu Çiftçi İşletme Defteri, (Noterden tasdikli)

4 - Kamu kuruluşları ile, özel kanuna göre kurulan teşekküllerce tutulan muhasebe kayıtları,

5 - 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 49. maddesi hükmüne göre tutulan «Gelir-Gider Defteri», «Karar Defteri», (Tasdik şartı yok),

6 - 634 sayılı Kat Mülkiyeti Kanununun 32. maddesine göre apartman işyerleri için tutulan «Karar Defteri». (Noterden tasdikli)

Gelir - Giderlerin işlenmesi için ayrıca işletme defteri tutulmuş ve noterden tasdik ettirilmiş ise bu defter,

7 - 1630 sayılı Dernekler Kanununun 51. maddesine göre tutulan «Gelir ve Gider Defteri» (Noterden tasdikli)

8 - 1163 sayılı Kooperatifler Kanununun 89.maddesi uyarınca tutulan muhasebe defterleri. (Noterden tasdikli)

9 - 1512 sayılı Noterlik Kanununun 198. maddesi uyarınca çıkarılan «Noterlik Kanunu Yönetmeliği»nin, 46. maddesine göre tutulan "Muvazene Defteri". (Hakimlikçe tasdikli)

10 - 648 sayılı Partiler Kanununun 198. maddesi uyarınca tutulan «Gelir ve Gider Defteri» (Noterden tasdikli)

11 - 507 sayılı Kanuna istinaden kurulan esnaf kuruluşlarınca anılan Kanunun 109. maddesi uyarınca hazırlanmış olan «Esnaf ve Sanatkârlar Dernekleri İşlem, Personel ve Muhasebe Yönetmeliğinin 56. maddesine göre tutulan "Muhasebe Defteri", (Noterden tasdikli)

12 - 6964 sayılı Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği Kanununun 24. maddesinin (d) fıkrası gereğince hazırlanan "Muhasebe Yönetmeliği" nin 8. maddesi uyarınca tutulan "Yevmiyeli Defteri Kebir". (Noterden tasdikli)

13 - 1581 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa göre tutulan "Jurnal Kasa Defteri". (V.U.K. göre tasdike tâbi)

l4 - 1475 sayılı İş Kanununun 4. maddesine göre yüzde usulü ile çalışılan işyerlerinde tutulan "yüzdelerin belgelenmesine ait defter". (İş Kanununun 48. maddesi uyarınca, yüzde usulünün uygulandığı otel, pansiyon, lokanta, kahvehane, gazino, açık hava lokanta ve gazinosu, çalgılı eğlence yeri, dans salonu, kulüp, oyun salonu, birahane, içki salonu ve benzeri yerlerle, içki içilen ve hemen orada yenilip içilmesi için çeşitli yiyecek satan işyerlerinde, hesap pusulalarına yüzde eklenmesi suretiyle müşterilerden alınan paralar, işverenin günü gününe işlemekle ödevli olduğu ve ilgili çalışma müdürlüğü tarafından sayfaları mühürlenip, numaralanmış son sayfasına tasdik şerhi konulmuş defter)

15 - Türkiye Kızılay Derneği tarafından tutulan gelir ve giderlerin yazılmasına mahsus "vezne defteri"  ve Türkiye Çocuk Esirgeme Kurumunca tutulan "gelir ve gider defteri" (tasdik şartı yok.)

İşverenlerce tutulan kayıtların geçerliliği

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. maddesinde, kanunî defter ve belgelerin hangi hal ve durumlarda Kuruma verilen prim belgelerini doğrulayıcı nitelikte sayılmayacağı açıklanmıştır.

Buna göre :

1 - Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. maddesinin (a) fıkrasında belirtildiği üzere, kullanılmaya başlanmadan önce tasdik ettirilmesi zorunlu olduğu halde tasdiksiz tutulmuş olan defterler muteber sayılmayacaktır.

Diğer Kanun hükümlerine göre tutulmakta olan defterlerin tasdike tâbi olup olmadıkları ve tasdik mercileri genellikle ilgili kanunlarda belirtilmiştir. Bu itibarla, ilgili kanuna istinaden tasdike tâbi olmayan defterler de Kurumca tasdik keyfiyeti aranmayacaktır.

213 sayılı Vergi Usûl Kanununun 221. maddesinde, bu kanunda yazılı defterleri kullanacak olanların;

1 - Öteden beri işe devam etmekte olanlar defterin kullanılacağı yıldan önce gelen son ayda,

2 - Hesap dönemleri Maliye ve Gümrük Bakanlığı tarafından tespit edilenler, defterin kullanılacağı hesap döneminden önce gelen son ayda,

3 - Yeniden işe başlayanlar, sınıf değiştirenler, vergi muaflıkları kalkanlar veya yeni bir mükellefiyete girenler işe başlama sınıf değiştirme, muaflıktan çıkma veya yeni mükellefiyete girme tarihinden başlayarak bir ay içinde,

4 - Tasdike tâbi defterlerin dolması veya sair sebeplerle yıl içinde yeni defter kullanmaya mecbur olanlar bunları kullanmaya başlamadan önce,

tasdik ettirmeye mecbur oldukları hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, Vergi Usûl Kanununa göre tutulmuş olan defterlerin zamanında tasdik ettirilmiş olup olmadığı hususu buna göre tayin edilecektir.

Ancak, aynı Kanunun 352. maddesinde, defterlerin kanunî sürenin sonundan itibaren bir ay içinde tasdik ettirilmiş olması halinde, sadece usulsüzlük cezası kesileceği hükme bağlanmış bulunduğundan, Vergi Usul Kanunu gereğince tasdiki gereken defterlerin kanunî sürenin sonundan itibaren 1 ay içinde tasdik ettirilmiş olması halinde tasdik yönünden geçerli addedilmesi gerekir.

Vergi Usûl Kanununun 222. maddesinde, «Defterlerini ertesi yılda da kullanmak isteyenler Ocak ayı, hesap dönemleri Maliye Bakanlığınca tespit edilenler bu dönemin ilk ayı içinde tasdiki yeniletmeye mecburdurlar» denilmektedir.

Bu hükme göre, aynı deftere ertesi yılda da devam etmek isteyenlerin Ocak ayı sonuna kadar tasdiki yeniletmeleri, uygulamadaki deyimi ile ara tasdiki yaptırmaları gerekmektedir. tasdik yenilettirilmesi işlemi Şubat ayı sonuna kadar yaptırıldığı taktirde de, 352. madde hükmüne göre tasdik yönünden geçerli sayılacağı tabiidir.

Vergi Usû1 Kanununun 174. maddesinde, "Defterler hesap dönemi itibariyle tutulur. Kayıtlar her hesap dönemi sonunda kapatılır ve ertesi dönem başında yeniden açılır.

Hesap dönemi, normal olarak takvim yılıdır.

Şu kadar ki, takvim yılı dönemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun bulunmayanlar için bunların müracaatı üzerine Maliye Bakanlığı 12 şer aylık özel hesap dönemleri belli edebilir.

Yeniden işe başlama veya işi bırakma hallerinde, hesap dönemi içinde bir yıldan eksik olan faaliyet süresi hesap dönemi sayılır. Bu maddeye göre özel hesap dönemi tayin edilenlerin ticari ve ziraî kazançlar, hesap dönemlerinin kapsadığı takvim yılının kazancı sayılır" denilmektedir.

Bu hükümler karşısında, defterlerin kapatıldıktan sonra notere tasdik ettirilmesi icabetmekte ise de, münhasıran kapatma işleminin yaptırılmamış olması defterlerin geçersiz sayılmasını gerektirmemektedir. Maliye ve Gümrük Bakanlığının görüşü de bu istikamettedir.

Diğer taraftan, Vergi Usûl Kanununa göre, aynı defteri müteakip yıllarda da kullanılması mümkün bulunduğundan, bu takdirde, defterlerin Vergi Usûl Kanununun 222. maddesi uyarınca tasdikinin yenilettirilmesi (ara tasdiki yaptırılması) gerekmekte ve kural olarak açılış tasdikinin bir evvelki yıla ait kapanış tasdikini de kapsadığı kabul edilerek, ayrıca kapanış tasdiki aranmasına mahal bulunmamaktadır.

213 sayılı Vergi Usûl Kanununun 171 ve bunu izleyen maddeleri uyarınca, müstakilen faaliyette bulunan bir kimse ile tüzel kişiliği haiz olsun olmasın, ortaklık halindeki işletmelerin, vergi uygulaması yönünden ayrı defter tutmaları gerekmektedir.

Ancak, Maliye ve Gümrük Bakanlığınca, " bir adi ortaklığa ait Vergi Usûl Kanununa göre tutulması gerekli defterlerin, ortakların bağlı bulundukları vergi dairesinin ıttılaı dahilinde bulunması şartiyle, ortaklardan herhangi birisi adına tasdik ettirilmesinde bir sakınca bulunmadığı" bildirildiğinden, anılan Bakanlık görüşü doğrultusunda işlem yapılacaktır.

Ayrıca, adi ortaklıklarda, ortaklardan birinin ayrılması halinde, defterlerde ara tasdiki yaptırılmasına gerek bulunmamakta, defterlerin ortaklıktan ayrılan ortak adına tasdik ettirilmiş olması halinde ise, ara tasdiki yaptırılması lâzım gelmektedir.

Aynı şekilde, ticaret şirketlerinde de şirkete yeni ortak alınması veya şirketten bir ortağın ayrılması halinde, şirket ünvanında bir değişiklik olmadıkça, mevcut defterde tasdik yönünden bir değişiklik yapılmasına gerek bulunmamakta, ancak, şirkete yeni bir ortak alınması veya bir ortağın ayrılması ile birlikte şirketin ünvanı da değiştirilmiş olduğu takdirde, şirket hükmî şahsiyetinde meydana gelen değişiklikten dolayı yeni şirket adına defter tasdik ettirilmesi gerekmektedir.

Kat mülkiyeti Kanununun 36. maddesinde, bu kanun gereğince tutulan karar defterinin her takvim yılının bitmesinden başlayarak bir ay içinde notere kapattırılacağı belirtilmiş, ancak, kanunda bu şartın yerine getirilmemesi halinde defterlerin geçersiz addedileceği veya aynı defterin ertesi yıllarda da kullanılmak istenilmesi halinde tasdikin yenilettirilmesi gerektiği hususunda bir hüküm yer almamıştır.

Bu itibarla, apartman kapıcılığı işyerinde Kat Mülkiyeti Kanununa istinaden tutulan defterlerin, zamanında tasdik ettirildiği, kayıtların usulüne göre tutulduğu ve prim belgelerinde yazılı olanları doğruladığı tespit edildiği takdirde, sadece notere kapattırılma işleminin yapılmamış olması veya aynı deftere ertesi yıllarda da devam edilmesi halinde tasdikin yenilettirilmemiş olduğu nazara alınarak, prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte kabul edilmemesi mümkün görülmemekte, dolayısiyle bu kabil defterlerin tasdik yönünden geçerli  kabul edilmesi gerekmektedir.

Bundan başka, Vergi Usûl Kanununun 223. maddesinde, defterlerin, işyerinin, işyeri olmayanlar için ikametgâhının bulunduğu yerdeki noter veya noterlik görevini ifa ile mükellef olanlar tarafından tasdik olunacağı hükme bağlanmış ise de, defterlerin, işverenin işyeri veya ikametgahının bulunduğu yer haricindeki bir notere tasdik ettirilmiş olması halinde, bu durum noterin yetki sınırları dışındaki bir işyeri defterini onaylamasına ilişkin cezaî ya da inzibati soruşturmayı gerektiren bir husus olduğundan, bu sebeple, defterlerin geçerliliğinin söz konusu olmaması gerekmekte, dolayısiyle kanunî süresi içinde herhangi bir notere tasdik ettirilmiş olan defterlerin tasdik yönünden geçerli sayılması lâzım gelmektedir.

2 - Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. maddesinin (b) fıkrasında, kanunî tasdik süresi geçtikten sonra tasdik ettirilmiş olan defterlerin tasdik tarihinden önceki kısmının muteber sayılmayacağı öngörülmüştür.

Buna göre, işverenlerin diğer kanun hükümlerine istinaden tutmaları gereken defterlerden tasdike tâbi olanlarının tasdik işleminin geç yaptırılmış olması halinde defterin tasdik tarihinden sonraki süre için tasdik yönünden geçerli sayılması lazım gelmektedir.

3 - Yönetmeliğin 21. maddesinin (c) fıkrasında, işçilikle ilgili giderlerin işlenmemiş olduğu tespit edilen defterlerin muteber sayılmayacağı belirtilmiştir.

Bu fıkra hükmüne göre, sigorta primleri hesabına esas tutulması gereken kazançlar' ın ve bu kazançlarla ilgili ödemelerin deftere işlenmemiş olması halinde bu defterler muteber sayılmayacaktır.

4 - Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. maddesinin (d) fıkrasında, sigorta primleri hesabına esas tutulan kazançların kesin olarak tespitine imkân vermeyecek şekilde usûlsüz, karışık ve noksan tutulmuş defterlerin muteber sayılmayacağı hükme bağlanmıştır.

Vergi Usûl Kanununda usûlsüzlük sayılan veya resen vergi tarhını gerektiren haller ayrı ayrı derpiş edildiği halde, Sosyal Sigortalar Kanununda usûlsüzlük halleri yer almamıştır.

Bu itibarla, kayıtlarda görülen usulsüzlük, karışıklık veya noksanlıkların, hangi hallerde prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte sayılacağı aşağıda açıklanmıştır.

a) İşçilik ücretlerinin işyeri kayıtlarına işlenmemiş olması, 

b) Defterler ile müstenidatı sarf belgeleri (ücret tediye bordrosu, ücret makbuzu vs.) arasında mutabakat bulunmaması ve bu belgelerin ibraz edilmemesi,

Ancak, defterlerin tetkiki sırasında kayıtlar ile ücret tediye bordroları arasında mutabakat bulunmadığının tespit edilmesi halinde, bu durumun derhal tutanağa alınmayıp, teyit etmeme sebebinin, bunun bir maddî hatadan ileri gelip gelmediğinin işverenden sorularak araştırılması ve mutabakatsızlığın maddi hatadan ileri geldiğinin tespit ve tevsik edilmesi halinde kayıtlar geçerli addedilecek, buna mukabil, mevcut farklılığın maddî hatadan ileri geldiğinin tespit ve tevsik edilememesi halinde ise, bu defa defter ve belgelerin prim bildirgelerini teyit etmemesi sebebiyle idari para cezası verilecektir.

5 -Yönetmeliğin 21. maddesinin (e) fıkrasında, herhangi bir ay için sigorta primleri hesabına esas tutulması gereken kazançların ve bu kazançlarla ilgili ödemelerin, o ayın dahil bulunduğu hesap dönemine ait defterlere işlenmemiş olması halinde, o aya ait defter kayıtlarının muteber sayılmayacağı belirtilmiştir.

Buna göre, herhangi bir aya ait olup, sigorta primleri hesabına esas tutulması gereken ücretlerin ait olduğu ayın dahil bulunduğu hesap dönemine ait defterlere işlenmeyip, başka bir hesap dönemine ait defterlere işlenmesi halinde, (1981/Mayıs ayına ait ücretin, 1982 yılına ait deftere işlenmesi gibi) sadece ödemenin ilgili bulunduğu yıla ait defterin, ödemeyi ihtiva etmeyen süreye ilişkin kısmı (misale göre, 1981 yılı defterinin Mayıs ayına ait kısmı), prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte sayılmayacaktır.

Buna mukabil, herhangi bir aya ait sigorta primleri hesabına esas tutulması gereken ücretlerin o ayın dahil bulunduğu hesap dönemine ait deftere işlenmiş olması halinde, defter, kayıtları doğrulayıcı nitelikte kabul edilecektir.

Diğer taraftan, ilgili kanunlarda hesap dönemleri tayin edilmiş olduğu gibi mükellefin özel durumuna göre, bu dönemin ilgili makamlar tarafından da tayini mümkün bulunduğundan, bu fıkra hükmünün uygulanmasında bu cihet göz önünde tutulacak, ayrıca bir kanun hükmüne istinaden defter veya kayıt tutmak zorunda olan işverenlerin hangi defter ve kayıtları tutmaları gerektiği hususunda tereddüt hasıl olduğu takdirde, keyfiyet ilgili mercilerden sorularak neticesine göre işlem yapılacaktır.

Ayrıca, ihale konusu işlerde, ihale makamları tarafından müteahhitlere veya müteahhitlerce aracılara ödenen istihkakın kanuni defterlere noksan veya fazla işlenmiş olduğunun tespit edilmiş olması halinde, münhasıran istihkakın noksan veya fazla işlenmiş olması işçilik ücretine tesiri olmadığı cihetle Kuruma bildirilen ücretleri teyit etmek şartıyla, bu durumda olan kayıtlara itibar edilmesi gerekmektedir.

6 - Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. maddesinin (F) fıkrasında, Vergi Usul Kanunu gereğince bilanço esasına göre defter tutulması lazım gelirken işletme hesabı esasına göre tutulmuş defterler, prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte sayılmaz hükmü yer almıştır.

Bu fıkra hükmünden, işverenlerin mükellefiyet durumuna göre kanunen tutulması icabeden defterlerin tutulmamış olmasının anlaşılması gerekmektedir.

Ancak, 213 sayılı Vergi Usûl Kanununun 181. maddesine göre, II. sınıf tüccarların, diledikleri taktirde , bilanço esasına göre defter tutabilmeleri mümkün olduğundan, bu fıkra hükmünün uygulanmasında, bu cihet ayrıca göz önünde tutulacaktır.

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 25. maddesinde; aynı işverene ait aynı tehlike sınıfında bulunan iş veya işyerleri ile ilgili defter veya kayıtların müştereken tutulmuş olması ve bu defter veya kayıtların her iş veya işyeri için ayrı ayrı verilmiş olan aylık sigorta primleri bildirgeleri ile aylık sosyal güvenlik destek primi bordrolarında yazılı kazançlar toplamı ile mutabık olması halinde, iş veya işyeri kayıtlarının, verilen bu belgelerde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte kabul edileceği açıklanmış bulunmaktadır.

Bu hükme göre, aynı işverene ait olup aynı tehlike sınıfında bulunan iş veya işyerleri için ayrı ayrı tutulmayıp, müştereken tutulmuş olan kayıt ve belgelerin her işyeri için ayrı ayrı verilen prim bildirgelerinde yazılı kazançlar toplamı ile global olarak mutabık olması halinde prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte kabul edilecek, buna mukabil, aynı işverene ait ayrı tehlike sınıfında bulunan iş veya işyerleri için müştereken tutulmuş kayıt ve belgeler ise bu işyerleri için Kuruma verilen prim belgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte kabul edilmeyecektir.

Sosyal Sigorta işlemleri Yönetmeliğinin 22. maddesinde, diğer kanunlara göre defter tutmak mecburiyetinde bulunmayan işverenlerin kuruma verdikleri aylık sigorta primleri. bildirgeleri, dört aylık sigorta primleri bordroları ve aylık sosyal güvenlik destek primi bordrolarına yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte olmak üzere «ücret tediye bordrosu düzenlemekle yükümlü oldukları belirtildikten sonra, 23. maddesinde, ücret tediye bordrolarında bulunması gereken malumatın neler olduğu açıklanmış bulunmaktadır.

Bu itibarla, diğer kanunlara göre defter tutmak mecburiyetinde bulunmayan işverenlerce tutularak ibraz edilen ücret tediye bordrolarının, Yönetmeliğin 23. Maddesinde belirtilen malûmatı noksansız ihtiva etmesi gerekmekte, bu malumatın tamamını ihtiva etmeyen söz konusu bordroların ise prim bildirgelerinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikte kabul edilmemesi lâzım gelmektedir.

- Belgelerde yazılı olanlara ilişkin defter ve belgelerin gösterilmesi,

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 26. maddesi uyarınca, işveren ve aracılar, Kuruma verdikleri aylık sigorta primleri bildirgelerinde, dört aylık sigorta primleri bordrolarında ve aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunda yazılı olanlara ilişkin defter ve belgeleri, gerektiğinde istenilmesi halinde Kurumun ilgili sigorta müfettişlerine göstermek üzere, (10) yıl süreyle saklamak zorundadırlar.

Defter ve belgeleri inceleme yetkisi, o işyerinin bulunduğu yerdeki Kurum ünitesine aittir. Ancak işveren ya da aracının istemesi ve belge ile tevsik etmesi kaydiyle, inceleme, ilgilinin işletme merkezinin ya da kanuni ikametgâhının bulunduğu yerdeki Kurum ünitesince yapılabilir.

Yapılacak tebligat üzerine defter ve belgeler, Kuruma ya da incelemeyi yapacak ilgili sigorta müfettişinin görevli bulunduğu yere getirilir. Ancak, işveren veya aracı tarafından defter ve belgelerin işyerinde ya da işverene, vekiline veya aracıya ait büro, yazıhane gibi bir yerde incelenmesi yazılı olarak istenir ve bu istek bir tutanakla tespit edilirse, ilgili sigorta müfettişince de teftişe elverişli bulunması halinde inceleme orada yapılabilir.

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 16. maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca, defter ve belgelerin ibrazı hususunda yapılacak tebligat üzerine (30) günlük süre içinde haklı bir sebep ileri sürülerek mehil talep edilmesi mümkün bulunmaktadır.

Buna  göre, mehil talebinin haklı bir sebebe dayanması halinde, defter ve belgelerin ibrazı için mehil verilmesi gerekmekte ve mehil talebinin kabul edilip edilmediğinin mutlak surette işverenlere bildirilmesi lazım gelmektedir.

İşverenlerin mehil isteklerinin kabul edilebilmesi için mehil talebine ilişkin müracaatlarının, ister sözlü, ister yazılı olsun (30) günlük süre içinde yapılmış olması şart olduğu gibi, sözlü mehil taleplerinin ve talep kabul edilmiş ise mehil süresinin bir tutanak ile tevsiki zorunludur.

Haklı bir sebebe istinaden verilen mehil süresinin sona erdiği tarihe kadar ibraz edilmeyen defter ve belgeler daha sonra ibraz edildiği takdirde, gerekli inceleme yapılacak, ancak ilgililer hakkında Sosyal Sigorta işlemleri Yönetmeliğinin 29. maddesinin (d) fıkrası hükmü uygulanacaktır.

PTT idaresi ile gönderilen dilekçe ile vaki mehil istekleri, dilekçenin tebligatta belirtilen 30 günlük süre içinde PTT idaresine verilmiş olması şartiyle süresinde yapılmış kabul edilerek nazara alınır.

Diğer taraftan, defter ve belgelerin gösterilmeyeceği, gösterilemeyeceği veya mevcut olmadığı işveren ve aracı tarafından yazılı olarak bildirildiği ya da bu durum bir tutanakla tespit edildiği takdirde, söz konusu defter ve belgelerin gösterilmesi için ayrıca (30) gün süreli tebligat yapılmasına gerek bulunmamaktadır.

Prim belgelerinin dayandığı defter ve belgelerin istenilmesinde kullanılan tebligat örnekleri aşağıda gösterilmiştir.





SOSYAL SİGORTALAR KURUMU 





         GENEL MÜDÜRLÜĞÜ





  Sigorta Teftiş Kurulu Başkanlığı

SAY 
: B.l3.1.SSK.0.20.00.00/XX-53/ 

KONU: Kayıt ve belgelerin incelenmesi
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İşvereni / Aracısı bulunduğunuz ................................................. sicil sayılı ........................................................................................................................................adresinde kurulu ............................................. işyeri ile ilgili .......................................... dönemine ait kayıt ve belgeleriniz incelenecektir. Bu nedenle aşağıda işaretlenen kayıt ve belgelerinizin bu yazının alındığı tarihten itibaren (15) gün içinde getirilmesi, aşağıda belirtilen adresimde bulunmadığım takdirde düzenlenecek tutanakla Kurum yetkililerine teslim edilmesi gerekmektedir. Teftiş yapmaya elverişli koşulları taşıması halinde kayıt ve belgelerinizin işyeri merkezinizde incelenmesi de mümkündür. Ancak bu yoldaki isteminizin Yasal süre içerisinde bildirilmesi zorunludıır.


İstenilen kayıt ve belgeler bu yazının alındığı tarihten itibaren 15 gün içinde getirilmediği veya incelenmek üzere hangi adreste hazır bulundurulacağı bildirilmediği yahut aynı süre içerisinde zorunlu bir nedene dayanılarak önel istenilmediğinde 506 sayılı Yasanın 3910 sayılı Yasa ile değişik 140. maddesinin (d) fıkrası uyarınca idari para cezası uygulanacaktır.


Bilgi edinilmesini rica ederim.

Telefon                       :















SSK Genel Müdürlüğü







        Sigorta Müfettişi

İncelenecek kavıt ve belgeler :
1 - ( ) Yasa gereği tutulması zorunlu bulunan kayıt ve belgeler. 

2 - ( ) Ücret bordroları,

3 - ( ) Aracı sözleşmesi,

4 - ( ) Sigortalı işe giriş bildirgelerinin onaylı nüshaları,

NOT:

1-Yanıtınızda yazımızın tarihini, sayısını, işyeri sicil numarası ile bu yazımızı aldığınız tarihi de belirtiniz.

2-Zamanaşımı sözkonusu olduğu hallerde önel istekleri dikkate alınmaz,

3-İşyeri kayıt ve belgeleri incelenmek üzere .................................................................. .................................... adresine getirilecek, alındı belgesi karşılığında teslim edilecektir. 

4-Sigorta Müfettişinin görev adresi "....................................................................."dır.


ADİ ŞİRKETLERDE KAYITLARIN İBRAZI

Adi şirketlerin ortakları arasındaki münasebetleri düzenleyen Borçlar Kanununun 525. maddesinde "Akit veya karar ile münhasıran şerike veya müteaddit şeriklere yahut üçüncü şahsa sureti katiyede tevdi edilmiş olmadıkça, şirket muamelâtının idaresi şeriklere aittir". denilmek suretiyle şirket ile ilgili muamelelerin idaresinin bütün ortaklar tarafından yürütüleceği esası kabul edilmiş ve mukavele veya kararla, şirket idaresinin bir veya birkaç şerike yahut üçüncü şahsa bırakılabileceği öngörülmüştür.

Bu itibarla, adi ortaklık halinde çalışan işyerlerine kayıt ibrazı hususunda tebligat yapılmadan önce, mevcut ise, şirket sözleşmesinin tetkik edilmesi ve şirketi temsile yetkili şahıs tespit edilebiliyorsa o şahsa, bunun mümkün olmaması halinde ise ortaklığı teşkil eden ortaklardan her birisi adına müteselsil sorumluluk esası nazara alınarak ayrı ayrı tebligat yapılması gerekmektedir.

İŞYERİ KAYITLARININ ZAYİ OLMASI

6762 sayılı Türk Ticaret Kanununun 68.maddesinin son fıkrasında, bir tacirin saklamakla mükellef olduğu defter ve kağıtları, yangın, su baskını veya yer sarsıntısı gibi bir afet sebebiyle ve kanuni müddeti içinde ziyaa uğrarsa, tacirin ziyaı öğrendiği tarihten itibaren on beş gün içinde ticari işletmesinin bulunduğu yerin salâhiyetli mahkemesinden kendisine bir vesika verilmesini isteyebileceği, mahkemenin, lüzumlu gördüğü delillerin toplanmasını da emredebileceği, böyle bir vesika almamış olan tacirin defterlerini ibrazdan kaçınmış sayılacağı hükme bağlanmış bulunmaktadır.

Bu itibarla, işyerine ait kayıt ve müstenidatı belgelerin, anılan maddede belirtilen sebeplerden biri dolayısiyle zayi olduğunu ileri sürerek ibraz edilemeyeceğini beyan eden işverenler, bu beyanlarının doğruluğunu mahkemeden alacakları vesika (belge) ile tevsik ettikleri taktirde, kayıt  ibraz etmedikleri kabul edilerek idarî para cezası verilmesine imkân bulunmamaktadır.

Kanunda salâhiyetli mahkemeden bahsedildiğine göre, 15 günlük süre içinde veya dışında yapılan başvuru üzerine kendisini salâhiyetli görerek böyle bir vesikayı veren mahkemenin salâhiyetli mahkeme olduğunun kabulü gerekmektedir.

Diğer taraftan, anılan madde de "... bir tacirin saklamakla mükellef olduğu defter ve kağıtları..." ifadesi yer almış olduğundan, tacir olmayan işverenlerden, mahkemeye başvurmalarına imkân bulunmadığından, mahkemeden alınmış vesika istenilmeyecek, buna mukabil, bu durumda olan işverenlerden, yukarıda yazılı sebeplerden biri dolayısiyle zayi olduğu ileri sürülerek defter ve belgelerini ibraz edememeleri halinde kayıtların zayi olması sebebini tevsik etmek üzere ilgili resmi makamlardan alınacak belgelerin ibraz edilmesi talep edilecektir.

YABANCI MEMLEKETTE BULUNANLARA YAPILACAK TEBLİGAT

Yabancı memleketlere gönderilecek tebliğ evrakı ile ilgili olarak Tebligat Tüzüğüne göre Adalet Bakanlığınca Resmî Gazete' de yayınlanan açıklama uyarınca yurt dışında bulunan işverenlere Kurumumuzca tebligat yapılması gerektiği takdirde, ünitelerimizce düzenlenerek Genel Müdürlüğümüze gönderilen tebliğ evrakı Genel Müdürlüğümüzce doğrudan ait oldukları dış temsilciliklerimiz marifetiyle ilgililere tebliğ olunmaktadır.

Bu itibarla, Türkiye' deki işyerinden dolayı, yurt dışında bulunan işverenlere yapılacak (işkolu kodu ile tehlike sınıfının tebliği, idarî para cezası ve prim borcunun ödenmesi, işyeri defter ve belgelerinin gösterilmesi gibi) tebligatların ünite mühürü  ile mühürlenmiş tebliğ zarfı ile birlikte bir nüsha halinde düzenlenerek Genel Müdürlüğümüze gönderilmesi lazım gelmektedir. Tebliğ evrakı ve zarfı daktilo ile doldurulacak ve her ikisine de aynı tarih ve sayı verilecektir.


ASKERÎ İŞYERLERİNİN DENETİM VE TEFTİŞİ

1475 sayılı İş Kanununun 88. maddesine göre çıkarılmış olup, 27.11.1973 tarihli, 7/7506 sayılı Bakanlar Kurulu karariyle kabul edilerek, 10.12.1973 tarihli, 14738 sayılı Resmî Gazetede yayınlanan " Askeri İşyerleriyle Yurt Emniyeti İçin Gerekli Maddeler İmal Olunan İşyerlerinin Denetim ve Teftişi Hakkında Tüzük" ün 2. maddesinin (a) bendinde, Millî Savunma Bakanlığı, Genel Kurmay Başkanlığı ( Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlıkları), İçişleri Bakanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı tarafından doğrudan doğruya işletilen ,askerî işyerlerinin denetim ve teftişinin, askerî iş müfettişleri tarafından, (b) bendinde ise, (a) bendi dışında kalan askeri işyerleriyle, yurt emniyeti için gerekli maddeler imal olunan işyerlerinin denetim ve teftişinin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının teftişe yetkili memurları tarafından yapılacağı belirtilmistir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca, anılan tüzüğün yukarıda zikri geçen 2. maddesinin (b) bendindeki « Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının teftişe yetkili memurları» ibaresinin, Bakanlıklarına bağlı bir kuruluş olan Kurumumuzu da kapsadığı, dolayısiyle bahis konusu işyerlerinde Kurumumuz müfettişlerinin de teftiş ve denetleme yetkilerinin bulunduğu bildirilmiştir.

Bu duruma göre;

1 - Yukarda sözü geçen Tüzüğün 2. maddesinin (a) bendi kapsamına giren işyerlerinin denetim ve teftişlerinin askerî iş müfettişleri,

2 - (b) bendi kapsamına giren işyerlerinin denetim ve teftişlerinin ise, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının teftişe yetkili memurları ile Genel Kurmay Başkanlığınca taktikli «giriş müsaade kartı» nı haiz Kurumumuz müfettişleri,

tarafından yapılacaktır.

Diğer taraftan, anılan tüzüğün 2. maddesinin (a) bendinde söz konusu edilen işyerlerinden daimî mahiyetteki askerî işyerlerinin, (b) bendinde bahis konusu edilen işyerlerinden de daimi mahiyetteki, askeri işyerleri dışında kalan Milli Savunma Bakanlığına bağlı geçici mahiyetteki işyerleri ile NATO ve ikili anlaşmalara göre kurulmuş olan askeri işyerlerinin anlaşılması lazım geldiğinden uygulamada bu cihet göz önünde tutulacaktır.

Ayrıca, anılan tüzüğün 2. maddesinin (a) bendi kapsamına giren askeri işyerleri ile ilgili bilgilerin de, doğrudan doğruya işyerlerinden değil, söz konusu işyerlerinin denetim ve teftişinde olduğu gibi Genel Müdürlüğümüz aracılığı ile Milli Savunma, Bakanlığından istenilmesi gerekmektedir.

BÖLÜM VII

İDARÎ PARA CEZALARI VE RESEN YAPILACAK İŞLEMLER

506 sayılı Kanunun 3395 sayılı Kanunla değiştirilen 79. maddesinin üçüncü fıkrasında, yükümlülüklerini yerine getirmeyen işverenler hakkında 140. madde hükümlerinin uygulanacağı hükmü yer almıştır.

Kanunda yapılan bu düzenleme ile ölçümleme sistemi yürürlükten kaldırılmış, bunun yerine idari para cezası sistemi getirilmiştir. Bu sebeple 3395 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 09.07.1987 tarihinden önceki süreler için kanuni sebebi mevcut olsa bile ölçümleme yapılmayacaktır.

- Kurumca verilecek idari para cezalarının usul ve esasları 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 3395 sayılı Kanunla değişik 79. maddesinin;

Birinci fıkrasında, işverenin, bir ay içinde çalıştırdığı sigortalının sigorta primleri hesabına esas tutulan kazançlar toplamı ve prim ödeme gün sayıları ile sigorta primlerini gösteren ve örneği yönetmelikte belirtilen prim belgelerini, ait olduğu ayı takip eden ayın sonuna kadar Kuruma vermekle ve bu belgelerin muhteviyatını doğrulayacak muteber işyeri kayıtlarını Kurumca istenilmesi halinde ibraz etmekle veya sigortalı çalıştırmadığı takdirde, bu hususu yazılı olarak önceden Kuruma bildirmekle yükümlü olduğu,

İkinci fıkrasında, işverenin, sigortalıların adını, soyadını, sigorta sicil numarasını ve çalıştığı süreyi gösteren ve örneği yönetmelikte belirlenen bir belgeyi işyerinde, birden ziyade işyeri olması halinde her işyerinde ayrı ayrı olmak üzere, işçiler tarafından da görülebilecek bir yere asmaya mecbur bulunduğu,

Üçüncü fıkrasında ise, bu yükümlülükleri yerine getirmeyen işverenler hakkında 140. madde hükümlerinin uygulanacağı,

hükme bağlanmıştır.

Bu hükümlere göre;

a) Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 5. ve 14. maddelerinde belirtilen belgelerin kanuni süresi içinde verilmemesi veya geç verilmesi, ayrıca 16, 17 ve 20. maddelerde belirtilen prim belgelerinin yapılan yazılı ihtara rağmen (30) günlük süre içinde verilmemesi,

b) Yönetmeliğin 16, 17 ve 20. maddelerinde bahsi geçen prim belgelerinin muhteviyatının dayandığı işyeri muhasebe defteri ve belgelerle doğrulanmaması,

c) Tetkik edilen işyeri muhasebe defter ve belgelerinin muteber bulunmaması,

d) İşyeri muhasebe defter ve belgelerinin talep edilmesine rağmen Yönetmeliğin 26. maddesinde belirtilen sürede ibraz olunmaması,

e) Sigortalı çalıştırılmayacak ise, bu hususun önceden Kurumumuza bildirilmemesi,

f) Yönetmeliğin 17 ve 20.maddelerinde bahis konusu edilen dört aylık sigorta primleri bordrosu ile aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunun bu maddelerde belirtilen sürelerde işyerlerinde sigortalıların görebilecekleri bir yere asılmaması

Hallerinde, 506 sayılı Kanunun değişik 79. ve 140. maddeleri hükmüne göre idari para cezası verilmesi gerekmektedir. Yönetmelikle belirlenen idari para cezalarının verilmesinde göz önünde tutulacak esaslar aşağıda açıklanmıştır.

1 - işyeri bildirgesinin verilmemesi

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 27. maddesinde, 506 sayılı Kanunun 8. maddesi gereğince anılan maddede belirtilen süre içinde verilmesi icabeden işyeri bildirgesini Kuruma vermeyen işverenlere 100.000.- lira tutarında idari para cezası verileceği öngörülmüştür.

Bu maddenin tatbik edilebilmesi için yazılı ihtar şartı bulunmamaktadır.

Buna göre, işyeri bildirgesini, sigortalı çalıştırmaya başladığı tarihten itibaren en geç bir ay içinde Kurumun ilgili teşkilâtına vermediği veya bir aylık süre dışında verdiği tespit olunan işverenlere 100.000.- T. L.  idari para cezası uygulanacaktır.

İşyeri bildirgesi PTT ile gönderildiği taktirde, postaya verildiği tarih, Kuruma verildiği tarih olarak kabul edilecektir.

Ayrıca, 3395 sayılı Kanun 09.07.1987 tarihînde yürürlüğe girdiğinden bu tarihten sonraki bir tarihte yapımına başlanılan bina inşaatı, tamiratı, tadilâtı ve benzeri işyerlerine kanuni süresi içinde işyeri bildirgesinin verilmemiş olması veya geç verilmiş olması sebebiyle idari para cezası verilecek, bu tarihten önce yapılıp biten söz konusu işyerlerine ise bu sebepten dolayı idari para cezası uygulanmayacaktır.

2 - A - Prim belgelerinin verilmemesi

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 29. maddesinde Kurumca yapılan yazılı ihtara rağmen ihtarın muhataba tebliğ tarihinden itibaren (30) günlük süre içerisinde,

a) Aylık sigorta primleri bildirgesini,

b) Dört aylık sigorta primleri bordrosunu,

c) Aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunu vermeyen işverenlere ayrı ayrı 40.000.- er TL. ,

İdari para cezası verileceği belirtilmiştir.

Yönetmeliğin 29. maddesinde sayılan bu yükümlülükleri yerine getirmemiş olan işverenlere idari para cezası verilebilmesi için önceden yazılı ihtar yapılması zorunludur.

Bu itibarla, verilme süreleri kanunda belirtilen prim belgelerinin, (aylık sigorta primleri bildirgesi, dört aylık sigorta primleri bordrosu, aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosu) vaktinde kurumumuza verilmemesi halinde, bu belgelerin verilmesi hususunda önce 30 gün süreli tebligat yapılacak ve bu tebligatın işveren veya vekili tarafından tebellüğ edildiği tarihten itibaren istenilen belgeler 30 gün içinde verilmediği takdirde, işverene ya da aracıya verilmeyen her bir prim belgesi için ayrı ayrı 40.000; er TL.  idarî para cezası verilecektir.

Söz konusu prim belgeleri yapılan yazılı ihtara rağmen kanuni süresi geçirildikten sonra verilmiş olsa dahi, işverenler ve aracılar hakkında yine idari para cezası uygulanacaktır.

Bununla beraber, mükellefiyetlerin verilen süre içerisinde yerine getirilmesi halinde idari para cezası uygulanmayacaktır.

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 29. maddesinin (a), (b) ve (c) fıkraları hükmüne istinaden idari para cezası verilmesi gerektiği taktirde, yazılı olarak yapılmış olan tebligatla belirtilen süreye ait olmak üzere (a) ve (c) fıkraları her bir ay için, (b) fıkrası ise her bir dönem için, ayrı ayrı uygulanacaktır.

B - İşyeri kayıtlarının verilen prim belgelerini doğrulamaması, belgelerin ibraz edilmemesi

506 sayılı Kanunun değişik 79. ve Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 26. maddesi uyarınca, işveren ve aracılar, Kuruma verdikleri aylık sigorta primleri bildirgeleri, dört aylık sigorta primleri bordroları ve aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunda yazılı olanlara ilişkin defter ve belgeleri on yıllık zamanaşımı süresi içinde gerektiğinde istenilmesi halinde Kurumun ilgili sigorta müfettişine göstermekle yükümlü olduklarından, Kurumca veya Kurumun ilgili sigorta müfettişlerince defter ve belgelerin ibrazı hususunda 30 günlük  süreli tebligat yapılması, bu tebligatın işveren ya da aracı veya işveren vekili tarafından tebellüğ edildiği tarihten itibaren 30 gün içinde ibraz edilmiş olması gerekmektedir.

İstenilen defter ve belgelerin verilen süre içerisinde ibraz edilmediği veya ibraz edilmekle beraber Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 21. ve 23. maddelerine uygun olarak düzenlenmediği anlaşıldığı taktirde kayıtların ilişkin olduğu her bir ay için 20.000,lira üzerinden 500.000.- lirayı geçmemek üzere idari para cezası uygulanacaktır.

C - Sigortalı çatıştırılmayacağının önceden bildirilmemesi

 Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinde, işverenlerin sigortalı çalıştırmayacağını önceden yazılı alarak Kuruma bildirmemeleri idari para cezasını gerektirmekte ve bu ceza 10.000.- lira olarak belirlenmiş bulunmaktadır. Bu fıkraya istinaden idari para cezası verilebilmesi için de işverene veya varsa aracıya önceden yazılı olarak ihtar yapılmış olması icabetmektedir. Aksi halde ceza verilmesi mümkün değildir.

b - Bordroların işyerine asılmaması

Gerek 506 sayılı Kanunla, gerekse Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği ile getirilen bir başka yükümlülük de , Kurumca taktikli dört aylık sigorta primleri bordrosu ile varsa aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunun, bu yönetmeliğin 17. ve 20. maddelerinde açıklanan sürelerde işyerlerinde sigortalıların görebileceği bir yere asılmasıdır.

Bu yükümlülüğü yerine getirmediği tespit olunan işverenlere 100.000.- Lira idari para cezası uygulanacaktır.

Uygulamada, mezkûr belgelerin işyerlerinde sigortalıların görebileceği bir yere asılmış olup olmadığının tespiti ancak sigorta müfettişleri marifetiyle mümkün bulunmaktadır.

Bu itibarla, sigorta müfettişleri işyerlerinde yapacakları denetimler sırasında dört ,aylık sigorta primleri bordroları ile aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunun sigortalıların görebileceği bir yere asılmış olup olmadığını kontrol edecekler, asılmadığını gördükleri taktirde, müfettiş düzenlediği tutanağa "bu konuda işveren uyarılmıştır" şeklinde bir ifadeye yer verecek ve bu ibare, yazılı olarak yapılmış ihtar olarak kabul edilecek, bu durumda işveren veya aracıya ayrıca yazılı tebligat yapılmayacaktır.

3 - İdarî para cezalarının verilmesinde uyulması gereken diğer hususlar

- Aracıdan dolayı tahakkuk eden idarî para cezaları öncelikle aracıya tebliğ edilecek, borcun (30) günlük süre içerisinde ödenmemesi halinde ise, 506 sayılı Kanunun 87. maddesi uyarınca müteselsil sorumluluk esası nazara alınarak bu defa aynı süre içinde ve aracı adına ödenmek üzere işverene tebliği cihetine gidilecektir.

3395 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 09.07.1987 tarihinden önce Kurumca istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmemiş olması sebebiyle sigorta müfettişlerince düzenlenmiş olan raporlar üzerine henüz herhangi bir işlem yapılmamış veya yapılmış olmakla beraber tahakkuk ettirilen borç (ölçümleme işlemi) kesinleşmemiş ise Yönetmelik hükümlerine göre idari para cezası uygulaması cihetine gidilmeyip, gerekli görüldüğü taktirde, defter ve belgeler yeniden istenilecek ve neticesine göre işlem yapılacaktır.

3395 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 09.07.1987 tarihinden önce veya sonraki bir tarihte aylık sigorta primleri bildirgesi, dört aylık sigorta primleri bordrosu veya aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosunun verilmesi hususunda işverenlere ve varsa aracılara yapılan yazılı tebligata rağmen mezkur belgelerin 09.07.1987 tarihinden sonra verilmemiş veya geç verilmiş olduğunun anlaşılması halinde yeniden yazılı olarak ihtar yapılmayacak, bu sebeplere dayanılarak Yönetmeliğin 29. maddesi uyarınca ayrı ayrı idari para cezası verilerek (30) günlük süre içinde ödenmek üzere işverenlere ve varsa aracılara tebliğ edilecektir.

Yönetmeliğin 27, 28 ve 29. maddelerine istinaden verilecek olan idari para cezaları 7201 sayılı Tebligat Kanunun hükümlerine göre işverenlere ve varsa aracılara tebliğ edilecek ve söz konusu ceza tutarı tebliğ tarihinden itibaren (30) günlük süre içinde ödenmediği taktirde bu defa icra en tahsili cihetine gidilecek, ancak bu borçlar için geç tahsilattan dolayı herhangi bir gecikme zammı veya faiz tahakkuk ettirilmeyecektir.

Bununla beraber, tebliğ edilen söz konusu cezaların PTT idaresi veya bankalar kanaliyle ödenebileceği göz önünde tutularak, fuzulen icra takibine geçilmemek maksadiyle ceza tutarının, ödenmesi gereken sürenin üzerinden bir ay geçtikten sonra icraya verilmesi uygun olacaktır.

Prim belgelerinin zamanında verilmesi maksadıyle yazılı ihtarın vaktinde yapılmasına azami özen gösterilecektir.

- Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği 30.10.1987  tarihinde yürürlüğe girmiş olmakla beraber, 3395 sayılı Kanun 09.07.1987 tarihinde yürürlüğe girmiş olduğundan, dolayısiyle 09.07.1987 tarihinden sonra mükellefiyetlerini yerine getirmeyen işverenler için Kanunun değişik 140. maddesinin uygulanması mümkün bulunduğundan, 09.07.1987 tarihi ile Yönetmeliğin Yürürlüğe girdiği 30.10.1987 tarihleri arasındaki süre için de Yönetmeliğin 27, 28 ve 29. maddeleri uygulanabilecektir.

506 sayılı Kanunun değişik 140. maddesi uyarınca yükümlülüklerini yerine getirmeyen işverenler hakkında Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinde belirtilen usul ve esaslara göre hesaplanan idarî para cezaları, verilmesini gerektiren Fiillerin tekrarı halinde birinci tekrarda iki katı, ikinci ve müteakip tekrarlarda dört katı arttırılarak uygulanacaktır.

İDARİ PARA CEZALARINA KARŞI İTİRAZ

Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 32. maddesinde, «İşverenler, Kurumca verilecek idari para cezalarına karşı borcun tebliği tarihinden itibaren (30) gün içerisinde yetkili mahkemeye itiraz edebilirler» denilmektedir.

Buna göre, işverenlerin, Kurumumuzca verilecek idari para cezalarına karşı sadece yetkili mahkemelere başvurmaları mümkün bulunduğundan, bu konudaki itirazlar ünitelerimizce incelenip karara bağlanmayacaktır.

Bu bakımdan, idari para cezaları işverenlere tebliğ edilmeden önce gereksiz yere mahkemelere başvurulmasını önlemek için cezaya konu olan yükümlülüğün gerçekten yerine getirilmiş olup olmadığı hususunun önceden etraflıca incelenerek tespit edilmesi gerekmektedir.

Öte yandan, işverenler tarafından mahkemeye itiraz edilmesi üzerine mahkemece yanlış veya yersiz alındığına karar verilen idari para cezaları, talep edilmesi halinde kanuni faizi ile birlikte işverenlere iade edilecektir.

- Resen yapılacak işlemler

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 3395 sayılı Kanunla değiştirilen 79. maddesinin beşinci fıkrasında, fiilen veya kayden çalıştığı tespit edilen sigortalılara ait olup, bu Kanun uyarınca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapılan tebligata rağmen bir ay içinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgelerin Kurumca resen düzenleneceği ve muhteviyatı sigorta primlerinin Kurumca tespit edilerek işverene tebliğ edileceği öngörülmüş bulunmaktadır.

Bu fıkra hükmüne göre, işyerlerinde sigorta müfettişlerince yapılan durum tespiti neticesinde fiilen çalıştıkları veya işyeri kayıtlarının teftişi sonucunda kayden çalıştıkları tespit edilen sigortalılarla ilgili olarak prim belgelerinin verilmediğinin anlaşılması halinde bu sigortalılara ait prim belgelerinin verilmesi hususunda ünitelerimizce işverenlere ve varsa aracılara öncelikle (30) gün süreli bir tebligat yapılacak, belgelerin bu süre içinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde ise anılan belgeler bu defa ünitelerimizce resen düzenlenecektir.

Kurumca resen düzenlenen aylık sigorta primleri bildirgesi muhteviyatı sigorta primleri, 506 sayılı Kanunun değişik 80. maddesi de göz önünde bulundurulmak suretiyle hesaplanarak (30) günlük süre içinde ödenmek üzere işverenlere tebliğ olunacaktır.

İşyerinde fiilen çalıştıkları tespit olunan sigortalılarla ilgili olarak vaktinde Kuruma verilmediği anlaşılan ve Yönetmeliğin 14, 16, 17 ve 20. maddelerinde belirtilen belgelerin talebe rağmen verilmemesi halinde ünitelerimizce resen düzenlenmesi gerektiğinden, sigortalıların çalışmalarına ilişkin tespitin usulüne uygun ve sonradan itirazlara mahal verilmeyecek şekilde eksiksiz yapılmasına azami gayret gösterilecektir.

Diğer taraftan, işyerinde fiilen çalıştıkları süreler ile bu sürelerde almış oldukları her bir aylık ücretleri usulüne uygun tutanaklarla tespit edilmiş olan sigortalıları bu hizmetlerinin tevsiki için ayrıca işyeri kayıtları incelenmeyecek, ancak bu konuda ihbar, şikâyet olması veya şüpheye düşülmesi vs. hallerde, bu defa geriye dönük hizmetlerin gerçeği aksettirip aksettirmediği bir defa da işyeri kayıtlarından araştırılacak ve neticesine göre işlem yapılacaktır.

RESEN YAPILACAK İŞLEMLERE KARŞI İTİRAZ

506 sayılı Kanunun 3395 sayılı Kanunla değiştirilen 79. maddesinin altıncı fıkrası uyarınca, fiilen veya kayden çalıştığı tespit edildiği halde Kuruma bildirilmeyen sigortalılarla ilgili olarak Kurumca hesaplanıp tebliğ edilen prim borcuna karşı işverenlerin borcun tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde ilgili Kurum ünitesine itiraz etmesi, bu itiraz üzerine Kurumca verilen kararın tebliği tarihinden itibaren bir ay içerisinde de yetkili mahkemeye başvurması mümkündür.

Kuruma itiraz edilmesi halinde, bu itiraz, Sosyal Sigorta işlemleri Yönetmeliğinin 43. maddesi uyarınca ünite bünyesinde kurulması öngörülen itiraz komisyonunda incelenerek karara bağlanacaktır.

Ünite itiraz komisyonu, müdür veya müdür yardımcısının başkanlığında, varsa ünite avukatı, yoksa sigorta müfettişi, işveren servisi şefi ve işveren memuru olmak üzere dört kişiden teşekkül edecek ve iş durumuna göre, ünite müdürünün çağrısı üzerine haftada en az bir defa Kurumun günlük çalışma saatleri içinde ve ünite müdürünün tayin edeceği gün, saat ve yerde toplanacaktır.

Kuruma yapılacak itirazın, resen hesaplanan prim borcunun tebliğinden itibaren bir ay içinde prim borcunu tebliğ eden Kurum ünitesine dilekçe vermek veya bu dilekçeyi taahhütlü olarak posta ile göndermek suretiyle yapılması gerekmektedir.

Dilekçenin taahhütlü olarak posta ile gönderilmesi halinde postaya verildiği tarih, Kuruma verildiği tarih olarak kabul edilecektir.

Diğer taraftan, Kuruma yapılacak itiraz, prim borcunun tahsilini durduracağından, bu husus göz önünde tutulacak ve itiraz üzerine prim borcunun tahsilinde gecikmeye meydan verilmemek üzere özellikle itirazın kısa sürede incelenip sonuçlandırılmasına gereken özen gösterilecektir.

Kuruma itiraz edilmesi halinde, ünite itiraz komisyonunca itiraz dilekçesinde ileri sürülen hususlar nazara alınmak suretiyle, itiraza konu olan muamele Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği ile bu genelge esasları dairesinde yeniden etraflıca incelenecek ve inceleme sonucu alınacak karar üç nüsha düzenlenerek, üyeler tarafından imzalanıp ünite mühürü ile mühürlendikten sonra bir nüshası karar defterine yapıştırılacak, bir nüshası işyeri dosyasında muhafaza edilecek, bir nüshası da itiraz edene tebliğ olunacaktır.

Diğer taraftan, söz konusu altıncı fıkraya istinaden, işverenlerin resen yapılan bu işleme karşı Kuruma vaki itirazlarının ünitelerimizce reddedilmesi halinde, bu kararın kendilerine tebliğ edildiği tarihten itibaren bir ay içerisinde yetkili mahkemeye başvurmaları mümkün bulunmaktadır. Ancak mahkemeye başvurulması, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmayacağından, ünite itiraz komisyonlarınca işverenlerin itirazlar reddedildiği taktirde, mahkemeye başvurulmuş olup olmadığına bakılmaksızın prim borcunun, cari usul ve esaslar dairesinde tahsiline tevessül olunacaktır.

HİZMET TESPİT DAVASI SONUNDA VERİLEN KARARLAR

 Bilindiği üzere, 506 sayılı Kanunun 3395 sayılı Kanunla değiştirilen 79. maddesinin sekizinci fıkrasında, «Yönetmelikle tespit edilen belgeleri işveren tarafından verilmeyen veya çalıştıkları Kurumca tespit edilemeyen sigortalılar, çalıştıklarını hizmetlerinin geçtiği yılın sonundan başlayarak 10 yıl içerisinde mahkemeye başvurarak alacakları ilam ile ispatlayabilirlerse, bunların mahkeme kararında belirtilen aylık kazanç toplamları ile prim ödeme gün sayıları nazara alınır» denilmektedir.

Bu fıkra ile, kendileri için prim belgeleri işverenleri tarafından verilmeyen veya çalıştıkları Kurumumuzca tespit olunamayan sigortalıların, hizmetlerinin tespiti maksadiyle mahkemeye başvurmaları için kendilerine tanınan süre evvelce beş yıl iken, bu defa on yıla çıkarılmış olduğundan, anılan fıkra uyarınca alınacak mahkeme ilâmlarının uygulanmasında bu husus göz önünde tutulacaktır.

B Ö L Ü M VIII

PRİME ESAS OLAN VE OLMAYAN KAZANÇLAR

A - Prime Esas Kazançlar

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 77. Maddesinin birinci fıkrasında, ücret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki çeşitli istihkakların, prime esas tutulacağı belirtilmiştir.

Prime esas bazı kazançların nitelikleri ve çeşitleri aşağıda açıklanmıştır .

1 - Asıl ücretler

İş Kanununun 26. maddesindeki tarife göre, genel anlamda ücret, bir kimseye bir iş karşılığında işveren veya üçüncü kişiler tarafından sağlanan ve nakden ödenen meblağı kapsar.

Hizmetin karşılığı olan ücret, para veya ayin (şey) olarak sağlanan menfaatlerdir. Ücretin ayin olarak verilmesi halinde bunun para ile temsil edilebilir bir menfaat olması ve akitten veya Kanundan doğması gerekir.

Fazla mesai ücreti, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil ücretleri, ek görev ücreti de asıl ücrete dahildir.

77. maddenin birinci fıkrasının (a) bendi uyarınca ücretlerin brüt toplamı hakkedildikleri aylar itibariyle prime tabi tutulacaktır.

2 - Ödeme şek1ine ve zamanına göre ücret çeşitleri

a) Zaman birimine göre ücret

Ücret, belirli zaman birimleri içerisinde yapılan hizmetin karşılığı ise, zaman esasına göre bir ücret kararlaştırılmış demektir. Saat başına, gündelik, haftalık, aylık ücret gibi.

b) İş birimi esasına göre ücret

İşçi tarafından yapılacak işin beher parçasına veya kilosuna veya metrekaresine veya metreküpüne göre bir ücret kararlaştırılmış ise, iş birimine göre bir ücret bahis konusu demektir.

c) Götürü ücret

Götürü ücret, bitirilmesi gerekli bir işin sonucuna göre hesaplanan bir ücret şeklidir. Uygulamada birim tespitinin güç olduğu veya seri olarak yapılması mümkün olmayan veya genellikle devamlılık göstermeyip bir süre sonra bitecek olan işlerde işin sonucuna göre ücretin kararlaştırılması halinde götürü toptan ücretten söz edilir.

d) Belirsiz zaman ve miktar üzerinden ödenen ücretler

- Kârdan hisse şeklinde ödenen ücret

Ücretin, işçinin daha verimli çalışmasını sağlamak için kârdan hisse şeklinde karşılanması halinde, kâra iştirak şeklinde bir ücret alması ile kâr ortaklığı halinin karıştırılmaması gerekir. Hizmetini işverene kârdan hisse alarak tahsis eden kimse, işi işverenin emir ve talimatı altında yürütüyorsa hizmet akdi söz konusu olur. Şayet iş sahibi ile arasında hem kara, hem zarara katılma şeklinde bir ilişki mevcutsa bu takdirde ortaklık sözleşmesi var demektir.

- Komisyon ücreti

Uygulamada bazı işçilere yaptıkları veya yapılmasına aracı oldukları işlerin değeri üzerinden ekseriya bir yüzde oranı tespit edilerek ücret ödendiği görülmektedir. (Örneğin, bir tezgâhtarın sattığı malların satış değeri üzerinden % 3 tutarında bir ücret alması veya bir doktorun poliklinikte muayene ettiği her hasta başına vizite ücreti tutarının belli bir yüzdesini ücret olarak alması gibi.)

Komisyon ücreti veya kâra katılma gibi belirsiz zaman ve miktar üzerinden ücret alan sigortalıların prim ve ödeneklerinin hesabında esas tutulacak günlük kazançları 506 sayılı Kanunun 77. maddesinin dördüncü fıkrasına istinaden Bakanlar Kurulu kararı ile belirlenmektedir.

Bu itibarla, hizmetlerinin karşılığını bu şekilde komisyon ücreti veya kârdan hisse şeklinde alanların primlerinin hesabında, 77. madde gereğince Bakanlar Kurulunca belirlenmiş olan günlük kazancın esas alınması icabetmektedir.

Diğer taraftan, 77. maddenin beşinci fıkrasında, «Şu kadar ki, sigortalının ayrıca belirli bir kazancı varsa, bu taktirde prim ve ödeneklerin hesabında esas tutulacak günlük kazancı, yukarıdaki fıkraya göre hesap edilecek günlük kazancına belirli kazancı üzerinden hesaplanacak günlük kazancın ilavesi suretiyle bulunur hükmü yer almış bulunduğundan, komisyon ücreti veya kârdan hisse şeklinde ücret alan sigortalı aynı zamanda ,aylık belirli bir ücret de alıyorsa, sigorta primlerine esas günlük kazancı, Bakanlar Kurulunca tespit edilmiş olan günlük kazancın üstüne ayrıca aldığı günlük kazancın da ilavesi suretiyle bulunacak ve sigorta primlerinin hesabında bu günlük kazanç  esas alınacaktır.

3 - ücretin eklentileri

Sigortalılara asıl ücretlerinden başka prim, ikramiye gibi çeşitli isimlerle yapılan ödemelerin brüt toplamının, ödendiği ay itibariyle prime esas tutulacağı 77. maddenin 1/b fıkrasının hükmü icabıdır. Bu nitelikteki ödemeler aşağıda belirtilmiştir.

a) Primler ( Çalışma, Satış, Devamlılık, İstihsal Primi, İdareci Primi )

Uygulamada bir çok işyerlerinde üretimi arttırmak ve çalışanları teşvik etmek amacıyla çeşitli isim ve şekillerde primler ödenmiştir. Bunlar ferdi veya toplu iş sözleşmesinden doğduğu gibi işveren tarafından sözleşme dışı bir şekilde de ödenmiş olabilir.

b) İkramiye (Bayram ikramiyesi, Yılbaşı ikramiyesi, Temettü ikramiyesi)

İşçilere geçmiş hizmetlerini mükâfatlandırmak ve gelecekteki hizmetlerini teşvik etmek maksadiyle çeşitli zaman ve vesilelerle ikramiye adı altında yapılan ödemeler ücret niteliği taşıdığından prime esas tutulacaktır.

Ödenmesi Kanundan veya sözleşmelerden doğan ikramiyeler, sigortalının hizmet akdinin son bulmasından evvel ödenmesi şartiyle prime tâbi tutulacaktır.

Kamu kesiminde çalışan işçilere, 6772 sayılı "Devlet ve Ona Bağlı Müesseselerde Çalışan İşçilere İlave Tediye Yapılması Hakkında Kanun" a istinaden ikramiye ödenmektedir.

Anılan Kanunun 1. maddesi şümulüne giren daire ve müesseseler tarafından ödenen ikramiyelerden birisinin, bu kanuna göre ödendiğinin kabulü ile sigorta primine tâbi tutulmaması icabeder.

İkinci ikramiye ise, 6772 sayılı Kanunun 3. maddesi hükmü gereğince, Bakanlar Kurulu kararıyla istinat ediyorsa, bu da sigorta primine tâbi olmayacaktır.

Buna mukabil, ikinci ikramiyenin, Bakanlar Kurulu kararına istinaden değil de, toplu sözleşme, prim talimatı veya yönetim kurulu kararı vb. gereğince ödenmesi halinde sigorta primlerine matrah ittihaz edilmesi lazım gelmektedir.

Diğer taraftan, 6772 sayılı Devlet ve Ona Bağlı Müesseselerde Çalışan İşçilere İlave Tediye Yapılması Hakkında Kanuna 2448 sayılı Kanunla eklenen «Ek Madde 1» de     «bu Kanun uyarınca işçilere yapılan ilave tediyelerden ayrı olarak, her yıl için her biri bir aylık istihkakları tutarını, (haftalık ve genel tatil ücretleri dahil) geçmemek şartıyla toplu iş sözleşmeleri ile en çok iki ikramiye daha verilebilir» hükmü yer almıştır.

6772 sayılı Kanunun 4. maddesinin ikinci fıkrasında ilave tediyelerden sigorta primlerinin kesilmeyeceği hükme bağlanmış olduğu halde, 2448 sayılı Kanunda ödenecek iki ikramiyeden sigorta primi kesilmeyeceği yolunda bir hüküm bulunmadığından, bu Kanuna istinaden ve toplu sözleşme gereğince ödenmesi icabeden iki ikramiyeden sigorta primi kesilmesi icabetmektedir.

- Jübile İkramiyesi

Belli bir hizmet yılını doldurup, işyerinden ayrılmış sigortalılara jübile ikramiyesi adı altında yapılan ödemeler, tazminat mahiyetinde olduğundan ve özellikle bu kabil ödemeler sigortalılığın sona ermesinden sonra yapıldığından prime tâbi tutulmaması gerekmektedir.

- Meslekî eğitim gören öğrencilere ödenen ikramiyeler

3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanunu kapsamına giren işletmelerde meslekî eğitim gören öğrencilere işyeri sahipleri tarafından ödenecek olan ikramiyelerin, bu öğrencilerin sigorta primlerinin mezkûr Kanunun 25. maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca kendilerine ödenmesi gereken asgari ücretin  % 50'si üzerinden hesaplanması lâzım geldiğinden, sigorta priminin hesabında nazara alınmaması gerekmektedir.

c) Hakkı Huzurlar (Toplantı Parası)

Uygulamada bazı görevlerin komisyon, komite, idare heyeti gibi organların toplantılarına iştirak edilmek suretiyle yapıldığını ve iştirak edenlere toplantı veya saat başına hakkı huzur adı altında para ödendiği görülmektedir. Bu gibi görevler genellikle seçimle gelenler tarafından yapıldığı ve sigortalı sayılmadıkları cihetle, hakkı huzur alanların durumlarının buna göre incelenmesi ve sigortalı addedilmeleri lazım geldiği anlaşıldığı taktirde, hakkı huzurun ücret vasfı taşıdığı nazara alınarak prime tabi tutulması gerekir.

d) Eleman teminindeki güçlük zammı, kıdem zammı

İşverenler tarafından mesleğin özelliği göz önünde bulundurularak bazı personele «eleman teminindeki güçlük zammı», bazı personele de kıdemlerine ve gündeliklerine eklenmek suretiyle  «kıdem zammı» adı altında para ödenmekte olduğundan, bunların ücret niteliğinde kabul edilerek sigorta primine tabi tutulması gerekmektedir.

4 - İdare veya kaza mercilerince verilen karar gereğince yapılan ödemeler

506 sayılı Kanunun 77. maddesinin (c) fıkrası uyarınca, idare veya kaza mercilerince geçmiş sürelere ait olup, ücret ve benzeri nitelikte (fazla mesai, prim, ikramiyeler) kazançların ödenmesi hususunda verilen kararlar üzerine yapılan ödemeler geçmiş süredeki aylar nazarı itibara alınmaksızın ödemenin yapıldığı ay itibariyle prime esas tutulacaktır.

Tatbikatta, toplu iş sözleşmeye istinaden, sigortalıların, ücretlerine geçmiş ayları da kapsar şekilde zam yapıldığı, bu zamlardan dolayı birikmiş ücret farklarının toptan ödendiği görülmektedir.

Bu ücret farklarının, idare (İşveren) tarafından verilmiş karar gereğince ödenmiş olduğu nazara alınarak, 506 sayılı Kanunun 77. maddesinin (c) fıkrasına istinaden, ödendiği ayın kazancına ilave edilmek ve değişik 78. maddeye göre tespit edilmiş olan azami kazanç da göz önüne alınmak suretiyle sigorta primlerine tâbi tutulması gerekmektedir.

Sigortalılara, toplu sözleşme hükümleri uyarınca ödenen prim, ikramiye ve bu nitelikteki her çeşit istihkaktan da, ödendiği ayın kazancına dahil edilerek sigorta primi kesilecektir.

Kendisine 506 sayılı Kanunun 77. maddesinin (b) fıkrasında belirtilen prim, ikramiye ve bu nitelikte bir istihkak ödenen sigortalının ödemenin yapıldığı ayda fiilen çalıştığı ve ücret aldığı gün sayısının çeşitli nedenlerle 30 günden az olması halinde, o ay içindeki toplam kazancı, ücret aldığı gün sayısına bölünerek, Kanunun değişik 78. maddesine göre tespit edilmiş alan asgari ve azami kazanç hadleri de göz önüne alınmak suretiyle prime tabi tutulacaktır.

5 - Sigortalılara istirahatlı iken ödenen ücretler

Kurumumuzdan geçici iş göremezlik ödeneği alan sigortalılara istirahatlı bulundukları devrede işverenlerce ödenen geçici iş göremezlik ödeneği ile o devredeki kazancı arasındaki fark ücretlerin veya bu devrede Kurumumuzca ödenen geçici iş göremezlik ödeneği nazara alınmadan ödenen tam ücretlerin bundan böyle Tüzük, Yönetmelik, Toplu Sözleşme gibi genel düzenleyici tasarruflara dayanarak veya işverence atıfet kabilinden ödenmiş olmasına bakılmaksızın 506 sayılı Kanunun 77. maddesinin (a) fıkrası kapsamında mütalâa edilerek prime tâbi tutulması, bu fark ücretlerin prime esas asgari günlük kazancın altında kalması halinde 506 sayılı Kanunun 78. maddesi gereğince prime esas asgari günlük kazana iblağ edilmek suretiyle iş kazaları ve meslek hastalıkları sigortası primi de dahil olmak üzere prime tabi tutulması ve bu primlerin ilişkin olduğu sürenin, aylık sigorta primleri bildirgeleri ile dört aylık sigorta primleri bordrolarında gün sayısı olarak gösterilmesi gerekmektedir.

6 - Yıllık izin ücretleri

1475 sayılı İş Kanunu gereğince hak edilen yıllık izin ücretleri 506 sayılı Kanunun 77. maddesinin (a) fıkrası kapsamına giren ücretler meyanında bulunduğundan,

a) Sigortalıların hak kazanıp da kullanmamış oldukları izin süresine ait ücretlerin, 1475 sayılı İş Kanununun 5. maddesine göre, akdin feshedilmesi halinde ödenmesinin zorunlu olduğu, dolayısiyle akdin feshinde hak edildiği nazara alınarak, sigortalılara ödendiği ayın kazancına dahil edilmek suretiyle sigorta primlerine tabi tutulacaktır.

b) İş Kanununun anılan maddesinde, akdin feshinde, sadece kullanılmayan yıllık izine ait ücretin ödenmesi derpiş edilmiş olup, izin kullandırılacağına dair bir açıklık bulunmadığı ve izin ücretinin ödenmesi prim ödeme gün sayısında bir artışı tevlit etmediği cihetle, izin ücreti için aylık sigorta primleri bildirgeleri ile dört aylık sigorta primleri bordrolarında ayrıca bir süre gösterilmeyecek, ancak, sigorta primine esas günlük kazanç, o ay içinde ücret alınan gün sayısı nazara alınarak hesaplanacaktır.

c) İzin ücretinin akdin feshinden sonra ödenmesi halinde ise,

İzin ücretine akdin feshinde hak kazanılmış olduğundan, akdin feshedildiği ayın kazancına dahil edilerek ve ek aylık sigorta primleri bildirgesi düzenlenmek suretiyle sigorta primi kesilecektir.

Diğer taraftan, 1475 sayılı İş Kanununun 59. maddesinde, sigortalılara yıllık ücretli izin süresi için ödenecek ücretler üzerinden iş kazaları ile meslek hastalıkları primleri hariç, diğer sigorta primlerinin, Sosyal Sigortalar Kanunundaki esaslar çerçevesinde işçi ve işverenler yönünden ödenmesine devam olunacağı belirtilmiş bulunmaktadır.

Bu hükme göre, yıllık izin ücretlerinden, iş kazaları ile meslek hastalıkları sigortası primi kesilmeyecek, ancak, diğer sigorta kollarına ait primler kesilecektir.

7 -İzin Harçlığı

Sigortalılara, toplu iş sözleşmeleri gereğince ölüm, doğum ve evlenme gibi hallerde verilen izinler dolayısiyle ödenen ücretler ile yıllık ücretli izinlerde izin ücretinden ayrı olarak "izin harçlığı" veya benzer isimler altında ödenen paraların bahis konusu izinler 1475 sayılı İş Kanununun 52. maddesinde öngörülen yıllık izin mahiyetinde sayılmadığı, keza izin harçlığı da yıllık izin ücreti niteliğinde olmadığı gibi izin ücretinden ayrı olarak da ödendiği cihetle, işkazalariyle meslek hastalıkları priminden istisna edilmemesi gerekmektedir.

8- PRİME TABİ OLMAYAN KAZANÇLAR

506 sayılı Kanunun 77. maddesinin ikinci fıkrası ile yollukların, çocuk ve aile zamlarının, ölüm, doğum ve evlenme yardımlarının, ayni yardımların prime esas kazançların hesabında nazara alınmayacağı hükme bağlanmıştır.

Bahsi geçen ödemelerin ve uygulamada benzer nitelikte olup çeşitli isimlerle yapılan ödemelerin mahiyetleri, aşağıda belirtilmiş olup, buna göre işlem yapılacaktır.

1 - Yolluklar

İşverenlerin sigortalılar için ödediği yollukların neleri kapsadığı konusunda 6245 sayılı Harcırah Kanunu ile memurlara tanınan haklar esas alınacaktır. Adı geçen Kanunda harcırah kavramının; yo1 parasını, yevmiyeyi, memurun ve aile fertlerinin yer değiştirme masraflarını kapsadığı ifade edilmiştir. Bu itibarla sigortalılar için bu konuda yapılan ödemelerle ve aynı nitelikte olanlar yolluktan sayılacaktır.

Bu durumda sigortalılara ferdi hizmet sözleşmesine veya toplu sözleşmeye dayanılarak ve işveren tarafından sigortalının geçici bir görevle başka yere gönderilmesi veya görev yerini değiştirmesi dolayısiyle verilen ve yolluk kavramına giren her türlü ödemeler, miktarı ne olursa olsun, prime esas kazançlar dışında tutulacaktır.

2 - Çocuk ve Aile Zamları

Ferdî veya toplu sözleşmelerle sigortalılara çocuk başına ödenen zamlar ile ayrıca evli olan işçilere verilen aile zamları Kanunda açık bir şekilde primden muaf tutulmuştur.

3 - Ölüm, Doğum ve Evlenme Yardımları

Ölüm, doğum ve evlenme hallerinde yapılan yardımlar Kanunda primden istisna edilmiştir. Ayrıca, sözleşmeler ile evli işçilere her ay "evlenme zammı" adı altında yapılan ödemelerin aile zammı niteliğinde olması dolayısiyle bunlar da prime tabi kazançlardan sayılmayacaktır.

4 - Aynî yardımlar

Sosyal Sigortalar Kanununun 77. maddesinde, sigortalılara yapılan ayni yardımlar sîgorta primine esas tutulmayan istisnalar arasında sayılmıştır. Ayni yardımın karşılığında para olarak ödenmesi bu yardımın gaye ve niteliğini değiştirmediğinden ve konu ile ilgili görüşler de bu yönde teessüs etmiş bulunduğundan, ayni yardımlar primden istisna edilecektir.

Bu konuda teessüs eden son görüşe uygun olarak sigorta primlerine tabi tutulmayacak ödemeler aşağıda açıklanmıştır.

a - İşyerlerinde herhangi bir sebeple yemek verilmeyen sigortalılara ödenen yemek paraları, özel yemek «perhiz yemeği» yemeleri gereken sigortalılara ödenen yemek paraları dahil, toplu iş sözleşmesi hükümlerine istinaden ödenip ödenmediğine bakılmaksızın, sigorta primlerine tabi tutulmayacaktır.

b - Giyecek (elbise, ayakkabı vs.) paraları, toplu iş sözleşmesi veya giyim talimatına göre, fatura karşılığında ödenip ödenmediği araştırılmaksızın sigorta primlerinin hesabında nazara alınmayacaktır.

c-   Yakacak, aydınlatma, temizleme, mesken, sağlık yardımı veya zamları, senede bir defa ödenmesi ile ücret tediye bordrolarına dahil edilmek suretiyle, aylar itibariyle ödenmesi arasında fark gözetilmeksizin, aile yardımı mahiyetinde olduğu kabul edilerek sigorta primlerinden istisna edilecektir.

d- Okul, tahsil yahut öğrenim yardımı adı altında ödenen paralar, her işçiye verilmediği, ancak tahsilde çocuğu olanlara ve senede bir defaya mahsus veya her ay olmak üzere ödendiği, dolayısiyle ailenin geçinme imkânına katkıda bulunmak maksadiyle yapılan bir yardım olduğu nazara alınarak, aile yardımı niteliğinde kabul edilmek suretiyle sigorta primlerine tabi tutulmayacaktır.

e - Bazı işverenler tarafından sigortalılara ikamet ettikleri yerden işyerine gidip gelmeleri sırasında yaptıkları yol giderlerini karşılamak amaciyle ferdî hizmet sözleşmesine veya toplu iş sözleşmesine dayanarak «taşıt yardımı» veya "vasıta ücret" adı altında yapılmakta olan ödemelerden de, aynî yardım niteliğinde olduğu kabul edilerek sigorta primi kesilmeyecektir. 

f - Yine işverenlerce toplu iş sözleşmesi gereği alarak ödenen «tabii afet yardımı», «askerlik yardımı», «dinlenme yardımı» adı altında yapılan ödemelerin de aynî yardım mahiyetinde olduğu kabul edilerek sigorta primlerinden istisna edilmesi lazım gelmektedir.

5 - Kasa tazminatı veya iş riski zamları

İşyerlerinde para veya kıymetli evrak veyahut da eşya muhafazası ile görevli bulunanlara işverenler tarafından ödenen kasa tazminatları, bu nitelikteki imza sorumluluğu tazminatı veya iş riski zamları muhtemel açıkları kapatmak maksadiyle verildiğinden, bunların ücret niteliğinde sayılmaması, dolayısiyle sigorta priminden istisna edilmesi gerekmektedir.

6 - Kıdem Tazminatı

İş Kanununa göre, iş akdinin feshi veya sair sebeplerle işten ayrılan işçilere işverenler tarafından bir defaya mahsus olmak üzere ödenen kıdem tazminatının, niteliği itibariyle ücret sayılabilecek bir kazanç durumunda olmadığı gibi, esasen işten ayrılan sigortalının, o andan itibaren sigortalılık vasfı da kalmadığından sigorta primine matrah teşkil etmemesi gerekmektedir.

7 - İhbar Tazminatı

İş Kanununun 13. maddesi gereğince müddeti muayyen olmayan sürekli hizmet akitlerinin işveren tarafından iş bitmeden önce feshedilmesi halinde, fesih keyfiyetinin işçiye, o işyerinde çalıştığı süreye nazaran muayyen bir müddet evvel bildirilmesi ve her çalışma gününde iş araması için belli bir izin verilmesi gerekmektedir. Bu süre zarfında çalışanla çalıştıran arasındaki hukuki bağ devam etmekte olduğuna ve işçi sigortalı vasfını kaybetmediğine göre, bu süre için aldığı ihbar ücretleri sigorta primine tabi olacaktır.

İşveren tarafından ihbar önellerine riayet edilmeksizin işçinin işine son verilmesi halinde, ihbar önellerine ait ücret tutarlarının tazminat olarak ödenmesi, İş Kanunu gereğidir. Bu durumda işçinin işyeri ile olan hukukî münasebeti iş akdinin feshi ile sona erdiğinden ödenen paralar işçiyi himaye gayesine matuf bir tazminat olup, ücret niteliğinde bulunmadığından, bu nitelikte olan ihbar tazminatı ise sigorta primine esas olmıyacaktır.

8 - Avans olarak ödenen ücretler

Hakedilmemiş bir ücretin ileride hakedildiği zaman mahsubu yapılmak üzere ödenilmesi halinde avanstan söz edilir. Avans almış olan bir sigortalı, aldığı avansı karşılayacak bir süre çalışmadan herhangi bir suretle işten ayrılabilir. Bu taktirde, avans sigortalının şahsi borcu durumuna. geçecektir. Esasen kanun hakedilen ücretlerden prim alınacağını hükme bağlamıştır. Bu itibarla, avans, hakedilmemiş bir ücret olması bakımından prime tabi tutulmayacaktır.

9 - Makam Tazminatı

Bazı işverenler tarafından belirli ünvanlarda görev yapan personele «makam tazminatı» veya «temsil ödeneği» adı altında yapılan ödemelerin ücret niteliğinde sayılmaması, dolayısiyle sigorta priminden istisna edilmesi gerekmektedir.

10 - Ek Tazminat

Olağanüstü Hal Bölge Valiliğinin yetkisi kapsamında bulunan illerde 1475 sayılı İş Kanununa tabi olarak çalışan elemanlara ek tazminat adı altında ödemeler yapılmaktadır. Bu ödemelerin, görevin önem ve güçlüğü nazara alınmak suretiyle yapıldığının makul edilmesi sebebiyle sigorta primine tabi tutulmaması lazım gelmektedir.

11 - Kursiyerlere Ödenen Cep Harçlığı

İlgili resmî veya hususî teşekküller tarafından bir işi öğretmek, bir mesleği ilerletmek gayesiyle halka açılan kurslarda tatbiki öğrenim ve uygulama çalışmaları yapan kursiyerler, kurs açan teşekküllerin yararına bir hizmet yapmadıkları için, aralarında hizmet akdine dayanan bir bağ düşünülemeyeceğinden, bunlara yemek ve zaruri masraf karşılığı bir meblâğ ödense dahi sigortalı sayılmayacaklardır. Bu bakımdan, işe hazırlama ve işbaşı eğitimine tâbi tutulacak kursiyerlerin sigortalı sayılmamaları icabettiğinden, kursiyerlere ödenen cep harçlığının da sigorta primine tabi tutulmaması gerekmektedir.

12 - Eğitim Ödeneği

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamına giren öğretmenlere, 2377 sayılı "Öğretmenlere, Eğitim ve Öğretim Tazminatı Ödenmesi Hakkında Kanun" un 2. maddesi uyarınca ödenen eğitim ödeneği sosyal yardım niteliğinde olduğu kabul edilmek suretiyle sigorta primine tabi tutulmayacaktır.

BÖLÜM X

GÜNLÜK KAZANÇ SINIRLARI

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 2422, 2564, 2795 sayılı Kanunlarla değişik 78.  maddesinin bu defa 3395 sayılı Kanunla değişik birinci fıkrasında, bu Kanun gereğince alınacak prim ve verilecek ödeneklerin hesabına esas tutulan günlük kazancın alt sınırı, bu Kanuna ekli normal gösterge tablosundaki en düşük göstergenin, üst sınırının da üst gösterge tablosundaki en yüksek göstergenin katsayı ile çarpımının otuzda biri olduğu öngörülmüştür.

Bu hükme göre, Kurumca alınacak prim ve verilecek ödeneklerin hesabına esas tutulan günlük kazancın alt sınırı, evvelce olduğu gibi NORMAL GÖSTERGE TABLOSU' ndaki en düşük göstergenin katsayı ile çarpımının otuzda biridir. Üst sınırı ise, 3395 sayılı Kanunla yürürlüğe konulan ÜST GÖSTERGE TABLOSU' ndaki en yüksek göstergenin katsayı ile çarpımının otuzda biridir. Bu suretle bulunacak günlük kazançların lira kesirleri tama çıkarılacaktır.

Bu fıkra hükmü uyarınca, alınacak prim ve verilecek ödeneklerin hesabına esas tutulan günlük kazançların :

1 - Alt sınırı

Diğer taraftan, anılan maddede, aynı zamanda, birden fazla işverenin işinde çalışan sigortalıların ücretlerinden kesilen primlerin üst sınır üzerinden hesaplanacak miktarı aşması halinde, farkın sigortalının müracaatı üzerine hissesi oranında kendisine geri verileceği öngörülmüştür.

Bu hüküm uyarınca, örneğin 1986 yılının birinci yarısında aynı zamanda birden fazla işverenin işyerinde ça1ışması dolayısiyle aylık 79.860.- liradan fazla kazanç üzerinden prim ödemiş olan bir sigortalının müracaatı halinde, sigortalı hissesine ait fark primlerinin, tahsil edilmiş olmak kaydiyle, geri verilmesi gerekmektedir.

Özellik arzetmesi bakımından bu iadenin nasıl yapılacağını bir örnek vermek suretiyle açıklayalım :

Aynı zamanda 4 ayrı işyerinde çalışmış olduğunu beyan ederek sigortalı hissesi primlerinin geri verilmesi talebinde bulunan bir sigortalıya ilgili şubelerden de alınan malumata göre ve aylık kazancın üst sınırı 79.860.- lira üzerinden ödenmesi icabeden sigortalı hissesi prim miktarı gözönünde tutulmak suretiyle, geri verilmesi gerektiği anlaşılan 786.- lira sigortalı hissesi primin, bir ay için (A) işyerinden 365.- , (B) işyerinden 246.- (C) işyerinden 184.- ve (D) işyerinden de 78.- lira sigortalı hissesi primi ödenmiş olduğuna nazaran      365+246 = 611 (A) ve (B) işyerleri, bakiye (175) liranın da (C) işyeri hesabından olmak üzere iadesi cihetine gidilecektir.

BÖLÜM, XI

PRİMLERİN TAHSİLİ

A - Primlerin ödeme süresi

Sosyal Sigortalar Kanununun değişik 80. maddesine göre, işveren, bir ay içinde çalıştırdığı sigortalıların sigorta primlerine esas tutulacak kazançlar toplamı üzerinden hesaplanacak prim tutarlarını ücretlerinden kesmeye ve kendilerine ait primler tutarını da bu miktara ekleyerek en geç ertesi ayın sonuna kadar Kuruma ödemeye mecburdur. Hakedilen ve fakat ödenmemiş olan ücretler üzerinden hesaplanacak primlerin de aynı süre içinde Kuruma ödenmesi gerekmektedir.

B - Primlerin P.T.T. ile gönderilmesi

Primler Kurumumuza veya Kurumumuzun herhangi bir banka nezdindeki hesabına yatırılmayıp, kanunî süresi içinde posta idaresine tevdi edlildiği taktirde, primin postaya verildiği tarih, bu paranın Kurumumuza yatırıldığı tarih olarak kabul edilecek, ayrıca gecikme zammı talep edilmeyecektir. Primlerin Kurumumuzun hesabı bulunmayan bir bankaya Kurumumuz adına yatırılması halinde de, bankaya yatırılış tarihi, hesaptan hesaba intikal suretiyle ödenmesi halinde ise, bankaya müracaat edildiği tarih Kuruma yatırılış tarihi addedilecektir.

C - Primlerin çek ile ödenmesi

Sigorta primlerinin çek ile ödenmesi ve çekin, primlerin ödenmesi gereken süre içinde posta idaresine tevdi edilmesi halinde, çekin bloke edilmiş olması şartiyle, postaya verildiği tarihte, primlerin Kurumumuza yatırıldığının kabulü gerekir. Ancak çek bloke edilmemiş olmakla beraber, keşide edildiği tarihte karşılığının mevcut olduğu tesbit edildiği ve tahsili için müracaat edildiği tarihte de tahsil edildildiği taktirde, çekin postaya verildiği tarih itibariyle primlerin Kurumumuza ödenmiş olduğu kabul edilecektir.

D - Primlerin ödenmesi icabeden ayın son gününün tatile rastlaması

Primlerin ödenmesi gereken ayın son gününün resmî tatile rastlaması halinde, ne yolda işlem yapılacağı 506 sayılı Kanunda belirtilmemiş olduğundan, konunun umumi hükümlere göre mütalâa edilmesi icabetmektedir.

Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun 162. maddesinde, tatil gününün müddete dahil olduğu, şu kadar ki, müddetin son günü tatile tesadüf ederse, tatilin ertesi günü hitam bulacağı, Borçlar Kanununun 77. maddesinde ise, kanunen tatil olarak kabul edilen bir güne tesadüf eden vadenin kendiliğinden bu günü takip edip, tatil olmayan ilk güne geçeceği hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, primlerin ödenmesi icabeden ayın son günü tatile rastladığı taktirde, primlerin ödenmesi gereken süre tatili takibeden günün iş saati sonunda sona ereceğinden, bu zamana kadar ödenmiş olan primlerin kanunî süre içinde ödenmiş addedilmesi gerekir.

E - Gecikme zammı uygulaması

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 3203 sayılı Kanunla 01.06.1985 tarihi itibariyle değiştirilen 80. maddesinin üçüncü fıkrasında, "prim, süresi içinde ve tam olarak ödenmezse, ödenmeyen kısmına, sürenin bittiği tarihten başlayarak Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun'da belirtilen gecikme zammı oran1arı uygulanır." hükmü yer almıştır.

Ayrıca, söz konusu maddede mevcut «gecikme zammının prim miktarının %100' üne ulaştığı sürenin sonundan itibaren primlerin ödenmeyen kısmı için, Devlet Bankalarınca bir yıl vadeli mevduata uygulanan cari faiz oranının en yükseği uygulanır» hükmü madde metninden çıkarılmış bulunduğundan, 01.06.1985 tarihinden itibaren faiz uygulaması durdurulmuştur.

Diğer taraftan, 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun' un 51. maddesine 3209 sayılı Kanunla eklenen 4. fıkrada, gecikme zammı asgari miktarını ve aylar itibariyle nisbetini % 80 e kadar artırmaya ve eksiltmeye, yeniden kanuni hadlerine getirilmesine dair Bakanlar Kuruluna yetki verilmiş, bu yetkiye istinaden de 01.09.1985 tarihinden geçerli olmak üzere, Amme Alacağının ödeme müddeti içinde ödenmeyen kısmına, vade gününü takip eden günden itibaren ilk bir aylık müddet için % 10, vade gününü tâkip eden ikinci, üçüncü, dördüncü, beşinci ve altıncı aylar için ayrı ayrı % 7, yedinci ve müteakip her ay için de % 5 olarak gecikme zammının uygulanacağı hükme bağlanmıştır.

Buna göre, vadesi 01.09.1985 tarihinden önce geldiği halde bu tarihe kadar ödenmemiş olan sigorta primleri ile bu tarihten sonra söz konusu tarihten önceki süreye ilişkin olarak tahakkuk ettirilecek olan sigorta primlerine, 01.09.1985 tarihinden önceki süreler için      % 10 ve % 4 oranında, bu tarihten sonrası için ise yeni oranlara göre gecikme zammı uygulanacaktır.

506 sayılı Kanunun değişik 80. maddesinde, yangın, su baskını ve deprem gibi bir afete uğrayan ve bunu belgeleyen işverenlerin üç ay içinde talepte bulunmaları halinde, mevcut prim borçları ile afetin meydana geldiği tarihten itibaren tahakkuk edecek üç aylık prim borçlarının hadisenin vukubulduğu tarihten itibaren bir yıla kadar ertelenebileceği hükme bağlandığından, afete uğradığını süresi içinde ve usulüne uygun olarak belgeleyerek erteleme talep eden işverenlerin sadece afete uğrayan işyerine ait prim borçları bir yıla kadar ünitelerimizce ertelenebilecek ve ertelenen kısma gecikme zammı uygulanmayacaktır.

Yine 506 sayılı Kanunun değişik 80. maddesinin son fıkrasında, "sigorta primlerini haklı sebepleri olmaksızın, birinci fıkrada belirtilen süre içerisinde tahakkuk ve tediye etmeyen Kamu kurum ve kuruluşlarının tahakkuk ve tediye ile görevli kamu görevlileri, mesul muhasip, sayman ve tüzel kişiliği haiz diğer işverenlerin üst düzeydeki yönetici veya yetkililerinin Kuruma karşı, işverenleri ile birlikte müştereken ve müteselsilen sorumlu oldukları" hükme bağlanmıştır.

Bu itibarla, sigorta primlerini haklı sebepleri olmaksızın kanuni süresi içinde ödemeyen Kamu kurum ve kuruluşlarının tahakkuk ve tediye ile ilgili memurları ve diğer işverenlerin en üst düzeydeki yetkilileri, işverenleri ile birlikte müştereken ve müteselsilen sorumlu olduklarından, haklı sebebin mevcut olup olmadığı ile sorumluların kim oldukları ünitelerimizin birinci derece yetkili amirlerince tayin ve tesbit edilecek ve neticesine göre işlem yapılacaktır.

F- İşkolu kodu ile tehlike sınıfının veya tehlike derecesinin evvelki bir tarihe atfen değiştirilmesi ile ilgili olarak gecikme zammı tahakkuk ettirilmesi

Uygulamada, gerek ilk defa tayin edilerek, gerekse sonradan her hangi bir suretle değiştirilerek işverenlere tebliğ edilen tehlike sınıfı veya derecelerinin yürürlük tarihi tebliğ tarihinden evvelki bir tarihe rastlayabilmektedir.

Bu durumlarda, tesbit edilerek veya değiştirilerek tebliğ edilen tehlike sınıfı veya derecesinin yürürlük tarihi ile işverene tebliğ edildiği tarih arasındaki süreye ait bulunan iş kazalariyle meslek hastalıkları sigortası priminin veya farkının tebliğ tarihini takibeden ayın sonuna kadar Kurumumuza yatırılması halinde, kanunî süresi içinde ödenmiş kabul edilecektir.

Mezkûr prim veya farkı bu süre içinde ödenmediği taktirde ise, gecikme zammı tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

(Örneğin, bir işyeri 01.01.1986 tarihinden itibaren tescil edilerek tesbit edilen işkolu kodu ile tehlike sınıfı Nisan / 1986 ayında işverene tebliğ edildiği taktirde, Ocak ila Nisan/1986 aylarına alt iş kazalariyle meslek hastalıklar sigortalar primi,  Mayıs/1986 ayı sonuna kadar ödenirse, hiçbir gecikme zammı alınmayacaktır.)

G - Primlerin tahsilinde takip edilecek yol ve esaslar

Bilindiği üzere, 506 sayılı Kanunun değişik 80. maddesinde primlerin ödenme süresi belirtilmiş, 3395 sayılı Kanunla değişik 81. maddesinde de "Bu Kanuna göre alınacak sigorta primlerinin ödenmesi için Kurumca işverene yapılacak bildiri üzerine prim borçları ve para cezaları ödenmezse" denilmek suretiyle gerek idari para cezasının, gerekse aylık sigorta primleri bildirgelerine istinaden tahakkuk eden prim borçlarının ödenmesi, ödenmediği taktirde de kanuni takibata geçilebilmesi için işverenlere tebliğ edilmesi öngörülmüştür.

Kanunun bu amir hükmü karşısında, kanuni süresi içinde ödenmeyen, primlerin ödenmesi için, ödenmediği taktirde de kanuni takibata geçilebilmesi için, evvelemirde, borcun usulü dairesinde işverenlere tebliğ edilmesi lazım gelmektedir.

Bu bakımdan, primlerin, herhangi bir gecikmeye meydan verilmeden zamanında tahsil edilebilmesi, ödenmesi ile ilgili tebligatın kısa zamanda yapılması ve tebligatı müteakip verilen süre içinde ödenmediği taktirde yine kısa zamanda icrai takibata geçilmesi gerektiğinden;

1 - Aylık sigorta primleri bildirgelerine istinaden tahakkuk ettirilen prim borçlarının kanuni süresi içinde ödenmemesi halinde, bu borçlar için (bildirgelerin Kurum kayıtlarına intikal ettiği tarihten itibaren) en geç iki ay içinde işverenlere prim borcunun ödenmesi hususunda tebligat yapılacak ve borcun 30 gün içinde ödenmesi istenecektir.

Prim borcunun, tebligatta belirtilen 30 günlük süre içinde ödenmemesi halinde, icraen tahsil edilmek üzere, yine derhal gerekli işlemlere tevessül edilmekle beraber, primlerin tebligatta verilen müddetin son günü bankaya veya P.T.T. idaresine yatırılabileceği ve bunların Kurumumuza intikali sırasında postada vaki olacak gecikmeler nazara alınarak primlerin tebliğ tarihinden itibaren 1 ay sonra icraen tahsili cihetine gidilecek ve bu maksatla, keyfiyet prim tahakkuk ve takip belgesi «(C-2008-56) kod numaralı formüler» tanzim edilmek suretiyle hukuk servisine intikal ettirilecektir.

2 - Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinde belirtilen usul ve esaslara göre hesaplanan idarî para cezaları da (30) gün içinde ödenmek üzere işverenlere tebliğ edilecek, tebligatta belirtilen süre içinde ödenmediği taktirde, bu süre içinde mahkemeye müracaat edilmiş olsa dahi, bu müracaat takibi durdurmayacağı cihetle, derhal icrai takibe geçilecek, ancak bu borçlar için geç tahsilattan dolayı herhangi bir gecikme zammı veya faiz tahakkuk ettirilmeyecektir. Ancak, para cezalarının da yine PTT veya bankalar kanaliyle ödenebileceği nazara alınarak icraya verilmeden önce cezanın tebel1üğünden itibaren bir ay beklenilmesi uygun olacaktır.

3 - 506 sayılı Kanunun 3395 sayılı Kanunla değişik 79. maddesinin beşinci fıkrası uyarınca fiilen veya kayden çalıştığı tesbit edilen sigortalılarla ilgili belgelerin ihtara rağmen verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, res'en düzenlenen belgeler muhteviyatı sigorta primleri de (30) günlük süre içinde ödenmek üzere işverenlere tebliğ olunacaktır.

Borcun bu süre içinde ödenmemesi veya bir ay içinde ilgili Kurum ünitesine itiraz edilmemesi halinde icraen tahsili cihetine gidilecektir.

Prim borçlarının, işverene tebliğ edilmesi esas olmakla beraber, kendilerine işverenin mali yükümlülüğü verilmiş olan işveren vekillerine de tebliğ olunması mümkün bulunmaktadır.

Ancak, aracıdan dolayı tahakkuk eden idari para cezalarının öncelikle aracıya tebliğ edilmesi, borcun, (30) günlük süre içerisinde ödenmemesi halinde ise 506 sayılı Kanunun 87. maddesi uyarınca müteselsil sorumluluk esası nazara alınarak, bu defa aynı süre içinde ve aracı adına ödenmek üzere işverene tebliğ edilmesi lazım gelmektedir.

Tahsil edilemeyen cüz'i Kurum alacakları

Bilindiği üzere, sigorta primlerinin, tahsilinin imkansız hale gelmesine meydan verilmeden 10 yıllık zamanaşımı süresi içerisinde tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, çeşitli nedenlerle tahsil edilemeyen ve miktarı 2000.- liraya kadar olan Kurumumuz alacaklarının res'en iptali hususunda Genel Müdürlüğümüze yetki verilmesi Yönetim Kurulumuzun 21.07.1988 tarihli,K.VIII/2247 sayılı kararı ile uygun görülmüştür.

Bu itibarla, 506 sayılı Kanunun uygulama alanından çıkarılan işyerlerine ait olup, takip edilmesine rağmen çeşitli nedenlerle tahsil imkanı kalmayan veya tahsili için daha fazla masraf yapılacağı anlaşılan ve miktarı, gecikme zammı ve varsa faiz hariç olmak üzere, 2000.- liraya kadar 2000.- lira dahil) olan kart bakiyesi prim alacaklarının, takip edilmeyip, toplu olarak iptali hususunda karar verilmek, böylece müteakip yıl hesaplarına intikalini önlemek üzere her yıl;

a) İşyeri sicil numarasını,

b) İptali gereken prim borcunu,

c) Ait olduğu yılı,

d) Gecikme zammı ve varsa faizini,

e) Bunların toplamını,

gösterir bir liste düzenlenip, en geç Kasım ayı sonuna kadar Genel Müdürlüğümüze gönderilecektir.

BÖLÜM XII

İŞYERİNİN DEVİR VE İNTİKALİ HALİNDE PRİMLERİN KİMDEN TAHSİL EDİLECEĞİ

Sosyal Sigortalar Kanununun 82. maddesinde, " Sigortalıların çalıştırıldığı işyeri devredilir veya intikal ederse, eski işverenin Kuruma olan sigorta primi ile gecikme zammı borçlarından aynı zaman da yeni işveren de müteselsilen sorumludur. Bu hükme aykırı sözleşmeler muteber değildir"  denilmektedir.

Bu hükme göre, işyerinin devir veya intikali suretiyle elden ele geçmesi (el değiştirmesi) halinde, yeni işveren durumundaki kimse de eski işverenin Kurumumuza olan borçlarından müteselsilen sorumlu olduğundan, Kurum alacağının yeni işverenden tahsiline tevessül edilmesi icabeder.

Ancak bu hükmün mutlak manada borcun yeni işverenden tahsil edileceği şeklinde anlaşılmaması gerekir. Kurum alacağının, borcun esas sahibi olması bakımından eski işverenden tahsili hukuka ve mantığa uygun olmakla beraber eski işverenden alacağımızın tahsilinin imkân dahilinde olması halinde, takip eski işveren aleyhine açılacaktır. Buna mukabil, eski işverenin takibinde fayda görülmemesi ve alacağın yeni işverenden daha çabuk tahsilinin mümkün bulunması halinde ise, yeni işveren adına takibe geçilecektir.

Ayrıca, devir veya intikal tarihinden evvelki bir döneme ait olduğu halde, tahakkuk tarihi devir veya intikal tarihinden sonraki bir tarihi ihtiva eden Kurum alacaklarının, evvelemirde eski işverene tebliğ edilmesi ve eski işverenden tahsilinde müşkülâtla karşılaşılması halinde, yeni işverenden talep edilmesi olanağı vardır. Yapılacak işlemlerde bu hususun gözönünde bulundurulması gerekir.

Diğer taraftan, kanunda pek açık olarak, «eski işverenin Kuruma olan sigorta primi ile gecikme zammı borçlarından aynı zamanda yeni işveren de müteselsilen sorumludur.  hükmü yer almış olduğuna göre, bu hüküm karşısında eski işverenin, ancak devir veya intikal tarihinde mevcut olan borçlarının yeni işverenden tahsili mümkün olup, eski işverene ait kayıtların yeni işverenden istenilmesine ve ibraz edilmemesi sebebiyle yeni işveren adına idari para cezası hesaplanmasına imkan bulunmamaktadır.




B Ö L Ü M XIII

TEMİNATIN VE HAKEDİŞLERİN PRİM BORCUNA KARŞILIK TUTULMASI

Bilindiği üzere, 506 sayılı Kanunun 3395 sayılı Kanunla değişik 83. maddesi uyarınca Bakanlar Kurulunca çıkarılacak olan " Teminatın ve Hakedişlerin Prim Borcuna Karşılık Tutulmasına Dair Yönetmelik " henüz yürürlüğe, girmemiş bulunmaktadır. Bu bakımdan anılan Yönetmelik yürürlüğe girinceye kadar ihale konusu işlerde işverenlerin ihale makamları nezdindeki teminatlarının iadesi hususunda ne yolda işlem yapılacağı Yönetim Kurulumuzca incelenmiş olup, ittihaz olunan 17.12.1987 tarihli, K. VIII/3940 sayılı karar ile;

Yapımı, 3395 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 09.07.1987 tarihinden önce veya sonraki bir tarihte tamamlanmış bulunan ihale konusu her türlü inşaat, tamirat, tadilât, tesisat ve benzeri işlerle ilgili olarak işçilik ücretlerinin defter ve belgelerden tesbit ve kontrolü maksadiyle,

1 - a) İşverenlerin defter ve belgelerinin ibrazının istenilmesi, neticede Kurumumuza bildirilen ücretlerin, defter ve belgelerle mutabık olduğunun anlaşılması ve prim borcunun da bulunmaması halinde teminatın iadesine, aksi taktirde, yani böyle bir mutabakatın sağlanamaması veya defter ve belgelerinin muteber olmaması halinde ise, bu defa Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 29. maddesinin (d) fıkrası hükmü uyarınca hesaplanacak idarî para cezasının ödenmesini müteakip teminatının iadesine,

b) İşverenlerin talep olunan kayıt ve belgelerinin ibraz edilmemesi halinde kendilerine ilişiksizlik belgesi verilmemesine,

2 - İşin bölüm veya eklentilerinden iş alan aracıların mevcudiyeti halinde, bu kimselerin bulunamamaları veya vaki tebligata rağmen defter ve belgelerini göstermemeleri ya da göstermekle beraber muteber bulunmaması durumunda, herbir aracının yaptığı işin faaliyet süresi için Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 29. maddesinin (d) fıkrası hükmü uyarınca hesaplanacak idari para cezasının aracılar tarafından veya aracı adına işverenlerce ödenilmesi şartiyle, başkaca prim borcu da yoksa, teminatın iadesi için ilişiksizlik belgesinin verilmesine, aksi taktirde ilişiksizlik belgesinin verilmemesine,

3 - Yapımı 09.07.1987 tarihinden önce tamamlanmış olan söz konusu işler için işlem yapılmak üzere ihale makamından istenilen gerekli bilgileri ihtiva eden yazıların 09.07.1987 tarihinden önce Kurum kayıtlarına intikal etmiş olması ve bu yazı üzerine söz konusu tarihe (09.07.1987) kadar, 506 sayılı Kanunun 79. maddesine 2167 sayılı Kanun ile eklenen son iki fıkra hükmünün tatbiki neticesinde işverenin Kurumumuza bildirdiği işçilik ücreti tutarının, Kurumumuzca hesaplanan kazançlar toplamının % 70 inden fazla olduğunun tesbit edilmiş olması halinde, ayrıca işveren ve varsa aracı kayıtlarına bakılmaksızın teminatın iadesi hususunda ilişiksizlik belgesi verilmesine,

Karar verilmiştir.

Bu itibarla, 506 sayılı Kanunun değişik 83. maddesi hükmüne istinaden çıkarılacak olan Yönetmelik yürürlüğe girinceye kadar bu hususta Yönetim Kurulumuzca ittihaz olunan yukarıdaki karar esasları dairesinde işlem yapılacaktır.

Diğer taraftan, bahsi geçen Yönetmeliğin yayınlanmasını müteakip ayrıca gerekli açıklama yapılacaktır.

BÖLÜM XIV

YERSİZ OLARAK ALINAN PRİMLERİN GERİ VERİLMESİ

Sosyal Sigortalar Kanununun 84. maddesinde, " yanlış veya yersiz olarak alınmış olduğu anlaşılan primler, alındıkları tarihlerden on yıl geçmemiş ise, hisseleri oranında işverenlere ve sigortalılara geri verilir. İşverenlere geri verilecek primler için Kurumca kanuni faiz de ödenir. Bu faiz, primin Kuruma yatırıldığı tarihi takibeden aybaşından iadenin yapıldığı ayın başına kadar geçen süre için hesaplanır " denilmektedir.

Bu hükme göre, primlerin yanlış veya yersiz alınmış olduğu anlaşıldığı taktirde, alındıkları tarihten itibaren 10 yıl içinde talep edilmesi halinde, hisseleri oranında işveren ve sigortalılara iade edilmesi ve bu primlerin sadece işverene geri verilecek kısım için kanuni faiz ödenmesi gerekir.

Diğer taraftan, yanlış veya yersiz alındığı anlaşılan primler, gecikme zammı ve faizi ile birlikte tahsil edilmişse, primler iade edilirken gecikme zammı ve faizi de iade edilecek ve işverene iade edilen meblâğın (prim+gecikme zammı+faiz) tamamı için kanuni faiz hesaplanacaktır.

Anılan maddede, yanlış veya yersiz olarak alındığı anlaşılan primlerin hisseleri oranında işverenlere ve sigortalılara geri verileceği hükme bağlanmış olmakla beraber, primlerin iade edilebilmesi için işverence usulüne uygun olarak düzenlenmiş prim iptal bildirgesi ve bordrosu verilmesi, sigortalıların ise, Kurumumuzdan yazılı istekte bulunmaları gerekir.

Bu itibarla, yanlış veya yersiz olarak tahakkuk ettirilerek tahsil edilmiş olduğu anlaşılan primlerin;

a) Prim iptal bildirgesi ve bordrosu düzenlenerek Kuruma verilmek suretiyle prim iadesi işveren tarafından talep edildiği taktirde, iptal edilen primlerin sadece işveren hissesi, ilgili işverene geri verilecek ve bu kısım için ayrıca kanuni faiz ödenecektir.

b) Prim iadesi talebi yazılı olarak sigortalı tarafından yapıldığı taktirde, işverenden prim iptal bildirgesi ve bordrosu istenecek, temin edildikten sonra, iptal edilen primlerin talepte bulunan sigortalıya ait hissesi, o sigortalıya verilmek üzere ilgili işverene geri verilecektir.

506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 84. maddesi hükmü gereğince, yanlış veya yersiz olarak tahakkuk ettirilerek tahsil edilmiş olduğu anlaşılan primlerin, işverenlere iadesinde uygulanacak kanunî faiz oranı, 19.12.1984 tarihli, 18610 sayılı Resmî Gazete'de yayınlanan 04.12.1984 tarihli, 3095 sayılı "Kanunî Faiz ve Temerrüt Faizine İlişkin Kanun" la % 30 olarak belirlendiğinden, 19.12.1984 tarihine kadar % 5, bundan sonra     % 30 oranında faiz ödenmesi gerekmektedir.

BÖLÜM XV

SİGORTA MÜFETTİŞLFRİNİN TEFTİŞ YETKİLERİ

Bilindiği üzere, 506 sayılı Kanunun 130. maddesi, 3395 sayılı Kanunla değiştirilmiş olup, bu değişikliğe göre, sigorta müfettişlerine, bu Kanunun uygulanması bakımından, İş Kanununda belirtilen teftiş, kontrol ve denetleme yetkisi tanınmış, ayrıca sigorta müfettişleri tarafından tutulan tutanakların, aksi sabit oluncaya kadar muteber olacağı öngörülmüştür.

Bu bakımdan, 506 sayılı Kanunun 3395 sayılı Kanunla değiştirilen 130. maddesi hükmü gereğince bundan böyle gerek durum tesbitleri, gerekse kayıt tetkiklerinin sadece sigorta müfettişleri vasıtasiyle yapılması lâzım geldiğinden, kontrol memurları, bunların haricinde sadece «S.S.K. Sigorta Müfettişliği Servislerinin Kuruluşu ile Sigorta Müfettişleri ve Kontrol Memurlarının Görev ve Yetkileri Hakkında Yönetmelik»in 45. maddesinde sayılan diğer işleri yapmak üzere görevlendirileceklerdir.

Bilgi edinilmesini, gereğinin buna göre ifasını rica ederim.
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